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1. Bezpieczeństwo w kontekście procesu rozwoju społeczności lokalnych 

i regionalnych. 

 

 

Problematyka bezpieczeństwa lokalnego coraz bardziej angażuje współczesny samorząd 

terytorialny, który poszukuje w związku z tym form i metod działania a także doskonali 

instrumenty realizacji związanych z tym zadań. Konieczne jest także odniesienie się do 

występujących i ciągle zmieniających się uwarunkowań jakie towarzyszą procesowi rozwoju 

lokalnego a tym samym wpływają na specyfikę zarządzania publicznego, którego ważnym 

obszarem staje się szeroko pojmowane bezpieczeństwo. Bezpieczeństwo publiczne jest stanem 

braku zagrożenia dla funkcjonowania jednostki terytorialnej oraz realizacji jej interesów co 

umożliwia jej normalny i swobodny rozwój. Tak więc ochrona bezpieczeństwa społeczności 

lokalnych jest podstawową formą faktycznej ochrony bezpieczeństwa całego społeczeństwa. 

To właśnie na poziomie jednostek terytorialnych powinny być rozwiązywane podstawowe 

problemy dotyczące ograniczania różnego rodzaju niebezpieczeństw oraz aspołecznych 

zachowań. Skuteczne przeciwdziałanie zagrożeniom na poziomie lokalnym wpływa bowiem 

na utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczeństwa całego regionu.  

 

 

2. Idea solidaryzmu samorządowego w perspektywa  bezpieczeństwa jednostek 

samorządu terytorialnego  

 

Solidaryzm społeczny opiera się na założeniu, że wspólny interes wszystkich ludzi 

ważniejszy jest od indywidualnych celów jednostki. Stanowi zatem naturalną wspólnotę 

interesów całej wspólnoty, będąc zarazem swoistą formą organizacji  danej społeczności 

sprzyjającą realizacji interesów  lokalnych i regionalnych. Idea solidarności  rozwija się w 

społeczności upodmiotowionej, posiadającej cechy społeczeństwa obywatelskiego i jest 

ważnym czynnikiem przeciwdziałania społecznej atomizacji, dezintegrowania się wspólnot 

oraz ograniczania poczucia współodpowiedzialności. 



 Solidaryzm jest związany z pojęciem dobra wspólnego, gdzie zorganizowana społeczność  

terytorialna współuczestniczy w budowie dobra ogólnego, w tym państwowego. Można zatem 

przyjąć, że dobro poszczególnych jednostek terytorialnych jest wplecione w dobro wspólne. 

Tak więc dobro wspólnoty samorządowej nakłada na jej członków oraz działające na jej terenie 

podmioty obowiązek kierowania się dobrem tej wspólnoty, wyznacza też fundamentalne 

wartości oraz standardy wiążące osoby i podmioty wykonujące zadania publiczne na rzecz 

wspólnoty. W odniesieniu do działań jednostek samorządu terytorialnego zagadnienie to 

możemy ująć w kontekście Preambuły Konstytucji RP, gdzie jest mowa o współdziałaniu władz 

oraz potrzebie solidarności. Kolejna sprawa to ogólna możliwość współdziałania między 

jednostkami samorządu jako droga realizacji wykonywania ich zadań publicznych, 

sformułowana w ustawie o samorządzie gminnym, samorządzie powiatowym i samorządzie 

województwa. Solidarność jest też zasadą ogólną, którą odnieść należy do wszystkich 

podmiotów prawa, w tym do mających zapewnioną konstytucyjnie samodzielność jednostek 

samorządu terytorialnego w ich stosunkach wzajemnych, ale też w stosunkach z państwem  

w znaczeniu ścisłym, czyli z władzą centralną. 

Idea solidaryzmu jest związana z pojęciem dobra wspólnego, gdzie zorganizowana społeczność  

terytorialna współuczestniczy w procesie wdrażania celów publicznych, do których zaliczamy 

poczucie bezpieczeństwa. Można zatem przyjąć, że dobrem każdej jednostki terytorialnej 

mającym aksjologiczny kontekst i wypływającym z istoty rozwoju społeczno-gospodarczego i 

przestrzennego jest zapewnienie szeroko pojmowanego bezpieczeństwa a więc tego co jest 

pomyślne, korzystne i cenne dla mieszkańców każdej wspólnoty.   

Problem bezpieczeństwa jako swoistego dobra wspólnego ulega przekształceniom wraz ze 

zmieniającą się rzeczywistością i implikowanymi nią oczekiwaniami wspólnoty. 

Formułowanie treści zawartych w pojęciu bezpieczeństwo odnoszonego do kategorii dobra 

wspólnego  wymaga uwzględnienia specyfiki konkretnej wspólnoty, sytuacji i uwarunkowań, 

w jakich funkcjonuje a także uwarunkowań i specyfiki oraz dynamiki zmian w otoczeniu.   

Współczesnym przykładem szeroko pojmowanego solidaryzmu postrzeganego jako istotny 

czynnik rozwoju wspólnot lokalnych i regionalnych wydaje się być polityka terytorialna, jako 

płaszczyzna koordynacji celów i działań podejmowanych w oparciu o zasadę zintegrowanego 

podejścia terytorialnego na rzecz rozwoju społeczno-gospodarczego. Istotne staje się tutaj 

wspieranie procesu eliminowania różnic pomiędzy jednostkami terytorialnymi i obszarami 

funkcjonalnymi, stymulowanie rozwoju społeczno-gospodarczego, zapewnienie świadczenia 

usług publicznych oraz realizowanie polityk publicznych, wśród których znajduje się polityka 



bezpieczeństwa lokalnego. Ważne staje się tutaj pobudzanie aktywności oraz inicjowanie 

przedsięwzięć na rzecz rozwoju, ze szczególnym uwzględnieniem współpracy pomiędzy 

samorządami gmin i miast w zakresie określenia kierunków oraz mechanizmów rozwoju na 

poziomie lokalnym. Istotne staje się tutaj podejście do rozwoju, jako procesu ciągłych 

przeobrażeń wymagających systematycznych i kompleksowych działań a także tworzenia i 

rozwijania form współdziałania co stanowi ideę opartego na solidaryzmie podejścia do 

problematyki zarządzania rozwojem. 

Kolejnym aspektem będzie w tym zakresie polityka bezpieczeństwa, która ma bez wątpienia 

charakter zintegrowany co pozwala na integrację różnych polityk publicznych na poziomie 

regionalnym i lokalnym, skutecznie i efektywnie wspomaga niezbędne zmiany społeczno-

gospodarcze i przestrzenne, tworząc  warunki dla osiągania swoistego dobra publicznego jakim 

jest poczucie szeroko pojmowanego bezpieczeństwa. 

W aspekcie praktycznej realizacji przedsięwzięć związanych z możliwością udzielania sobie 

pomocy ( jako formy solidaryzmu samorządowego) należy się odnieść do ustawy o finansach 

publicznych gdzie w Art. 220. 1. „Z budżetu jednostki samorządu terytorialnego może być 

udzielona innym jednostkom samorządu terytorialnego pomoc finansowa w formie dotacji 

celowej lub pomoc rzeczowa.”1 

Kolejnym aspektem będzie w tym zakresie polityka bezpieczeństwa, która pozwala na 

integrację różnych polityk publicznych na poziomie regionalnym i lokalnym, skutecznie i 

efektywnie wspomaga niezbędne zmiany społeczno-gospodarcze i przestrzenne, tworząc  

warunki dla osiągania swoistego dobra publicznego jakim jest poczucie szeroko pojmowanego 

bezpieczeństwa. 

3. Kujawsko-Pomorskie Samorządowe Stowarzyszenie „ Salutaris” - jako przykład 

solidaryzmu samorządowego 

Kujawsko–Pomorskie Stowarzyszenie Samorządowe „Salutaris” powstało z inicjatywy 

samorządu województwa, który zainicjował prace nad jego utworzeniem. Szczególna rolę 

w jego powstaniu odegrał Marszałek Województwa Piotr Całbecki.  Przyjęto wówczas, że 

celem Stowarzyszenia będzie finansowe wsparcie dla miast i gmin naszego regionu w 

zakresie likwidacji skutków klęsk żywiołowych, katastrof  i awarii. Jest to zatem inicjatywa 

samorządów lokalnych i samorządu województwa stanowiąca wyraz solidaryzmu i 

wzajemnego wsparcia w obliczu narastających zagrożeń ze strony gwałtownych zjawisk 

 
1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270) 



pogodowych oraz potencjalnych nadzwyczajnych zagrożeń. Przypomnijmy, że 

Stowarzyszenie nie wyręcza rządowych instrumentów przeciwdziałania skutkom klęsk 

żywiołowych katastrof i awarii, lecz jego działania są istotnym uzupełnieniem i wsparciem 

w nadzwyczajnych sytuacjach. Chodzi o takie przedsięwzięcia, które są związane  

z doraźną i natychmiastową pomocą dla jednostek terytorialnych dotkniętych skutkami 

nadzwyczajnych zdarzeń. 

Dotychczasowe doświadczenia wskazują, że stowarzyszone gminy realizują postawione 

cele, a misja jaką postawiło przed sobą Stowarzyszenie jest realizowana nie tylko w sytuacjach 

likwidowania skutków katastrof  i nadzwyczajnych sytuacji lecz w codziennym działaniu, 

rozwijaniu kontaktów, podejmowaniu wspólnych inicjatyw a tym samym tworzeniu nowej 

jakości współdziałania i szeroko pojmowanego partnerstwa pomiędzy jednostkami samorządu 

terytorialnego. Formy i metody działania Stowarzyszenia ulegają zmianom pod wpływem 

wymogów otoczenia oraz ze względu na konieczność racjonalizacji i doskonalenia aktywności. 

Należy zwrócić uwagę, że jest to forma organizacyjna umożliwiająca szybkie udzielanie 

pomocy, gdzie wymagana procedury ograniczone są do niezbędnego minimum. Środki którymi 

dysponuje Stowarzyszenie przekazywane są w razie potrzeby na konto członka zwyczajnego ( 

jednostki samorządu terytorialnego), która poprzez system pomocy społecznej wspiera 

poszkodowanych. Przyjęte rozwiązania pozwalają także na szybkie udzielanie wsparcia  

w przypadku zdarzeń dużych rozmiarów. Praktyczny wymiar solidaryzmu związany jest ze 

stworzeniem systemu, który umożliwia udzielanie sobie nawzajem wsparcia w sytuacji klęsk, 

katastrof, awarii lub innych zagrożeń a także tworzy poczucie współodpowiedzialności.  

Kujawsko-Pomorskie Samorządowe Stowarzyszenie „Salutaris” jest pionierem w zakresie 

omawianych działań i przez 10 lat swojego funkcjonowania ( od 2012 roku) było jedyną tego 

typu organizacja samorządową w Polsce. Drugie podobne stowarzyszenie powstało w woj. 

Łódzkim w 2022 roku w oparciu o nasze doświadczenia. Jesteśmy też jedynym tego typu 

stowarzyszeniem w skali UE. Wprawdzie w obszarze szeroko pojmowanego bezpieczeństwa 

funkcjonują związki i stowarzyszenia o charakterze samorządowym, jednak mają one inną 

strukturę odmienny charakter prawno-ustrojowy oraz postawione do zrealizowania cele. 

Stowarzyszenie „Salutaris”  określane jest jako modelowe rozwiązanie w sferze praktycznej 

realizacji idei solidaryzmu samorządowego w zakresie bezpieczeństwa lokalnego.  

Tak więc Kujawsko-Pomorskie Samorządowe Stowarzyszenie „Salutaris” należy uznać za 

istotny instrument realizacji idei solidaryzmu samorządowego na poziomie regionalnym i 

lokalnym Jego działalność potwierdza, że współpraca samorządów oparta na solidarności, 



zaufaniu i wspólnej odpowiedzialności znacząco zwiększa poziom bezpieczeństwa wspólnot 

lokalnych. W tym sensie „Salutaris” stanowi nie tylko strukturę organizacyjną, lecz także 

mechanizm wzmacniający spójność i odporność regionalnego systemu bezpieczeństwa. 

Trzeba podkreślić, że działalność Kujawsko-Pomorskiego Samorządowego Stowarzyszenia 

„Salutaris” wpisuje się w nowoczesne podejście do bezpieczeństwa lokalnego, rozumianego 

nie tylko jako ochrona przed zagrożeniami, lecz także jako zdolność wspólnoty do adaptacji i 

współdziałania. Jest to związane z tym,  że Stowarzyszenie: 

• wzmacnia odporność samorządów na zagrożenia cywilizacyjne, 

• podnosi poziom przygotowania instytucjonalnego JST, 

• realizuje zasadę subsydiarności poprzez dobrowolną współpracę, 

• stanowi przykład dobrych praktyk w zakresie solidarności samorządowej, 

• umożliwia wspólne planowanie i realizację działań prewencyjnych, 

• integruje środowisko samorządowe wokół problematyki bezpieczeństwa. 

Formy oraz zakres działalności Stowarzyszenia  są systematycznie poszerzane oraz 

dostosowywane do wymogów otoczenia  tak, że od form związanych z udzielaniem wsparcia 

Stowarzyszenie przechodziło ono w coraz większym zakresie do działań uzupełniających 

obejmujących zagadnienia promocyjno-informacyjne, szkoleniowe jak też związane z 

kształtowaniem idei solidaryzmu samorządowego. Podejmowane były też wysiłki na rzecz 

nawiązywania współpracy z organizacjami i instytucjami z terenu województwa oraz w skali 

krajowej. Pozwoliło to na wypracowanie wielu form i metod działania oraz skupienie wokół 

Stowarzyszenia różnorodnych aktywności jak też partnerów społecznych. Stowarzyszenie 

postrzegane jest jako ważny podmiot życia społecznego w zakresie szeroko pojmowanej 

problematyki bezpieczeństwa oraz innych działań społecznych i prorozwojowych. Ważnym 

zadaniem Stowarzyszenia jest podejmowanie działań w sferze aktywności społecznej mających 

wymiar ponadlokalny oraz wpływających na kształtowanie postaw i świadomości władz 

samorządowych a pośrednio pozostałych członków poszczególnych wspólnot terytorialnych. 

Organizacja postrzegana jest jako ważny podmiot życia społecznego w zakresie szeroko 

pojmowanej problematyki bezpieczeństwa, jest też organizatorem i współorganizatorem wielu 

przedsięwzięć o charakterze społecznym, samorządowych jak i naukowym. Z jego inicjatywy 

odbywają się spotkania samorządowe z udziałem przedstawicieli społeczności lokalnych, na 

którym omawiana jest w przystępnej formie problematyka szeroko pojmowanego 

bezpieczeństwa. Stowarzyszenie systematycznie organizuje doroczną konferencję naukową  



Toruniu. Prowadzona była szeroko zakrojona popularyzacja zagadnień bezpieczeństwa w 

obszarze poszczególnych dziedzin życia społeczno-gospodarczego. Należy też wspomnieć o 

organizowanych wizytach studyjnych dla członków Stowarzyszenia, które łączyły w sobie 

aspekty informacyjno-edukacyjne oraz działania praktyczne.  Systematycznie podejmowane są   

działania na rzecz budowania sieci współpracy z jednostkami samorządu terytorialnego w 

zakresie zwiększania odporności na zagrożenia cywilizacyjne i zmiany klimatyczne. W tym 

zakresie zaangażowaliśmy do współpracy kilkanaście  jednostek terytorialnych dla 

podejmowania wspólnych działań. Należy tu podkreślić występowanie zdarzeń związanych ze 

skutkami zmian klimatu, zwłaszcza nasilenie ekstremalnych zjawisk pogodowych, które 

pogłębiają się w ostatnich latach. Konieczne staje się zatem podjęcie działań adaptacyjnych, 

które obok ograniczenia strat, mogą również stymulować wzrost efektywności i 

innowacyjności gospodarki oraz pozytywnie wpływać na stan środowiska i jakość życia 

obywateli. W związku z tym Kujawsko-Pomorskie Samorządowe Stowarzyszenie „Salutaris” 

podjęło realizację projektu pn. „Opracowanie planów budowania odporności na zagrożenia 

i zmiany klimatu oraz rozszerzenie sieci współpracy z udziałem partnerów 

samorządowych”. - Projekt współfinansowany jest z Europejskiego Funduszu Rozwoju 

Regionalnego. W ramach projektu powstało 5  pilotażowych dokumentów/ 5 planów 

budowania odporności dla 5 gmin. Dokumenty wyznaczają dalszą drogę jednostkom 

samorządu terytorialnego w działaniach pozwalających na swego rodzaju transformację, która 

w efekcie pozwoli na adaptację do zmian klimatu między innymi poprzez dostosowanie 

struktury funkcjonalno-przestrzennej, projektowanie i budowę infrastruktury technicznej oraz 

racjonalne kształtowanie zasobów środowiska. W drugim kwartale br. planujemy konferencję 

podsumowującą projekt. 

Aktualnie Stowarzyszenie liczy 108  członków, w tym 9  starostw powiatowych. 

Stowarzyszenie podejmuje swoje działania w oparciu o zgromadzone składki wpłacane przez 

Członków Zwyczajnych. Gminy wpłacają składkę w wysokości 0,75 zł, powiaty wpłacają 

składkę w wysokości 0,15 zł województwo w wysokości 0,03 zł w przeliczeniu na jednego  

mieszkańca. Składka roczna wynosi średnio ok. 500.000 zł.  Zatem zadania realizowane są 

poprzez zaangażowanie zebranych środków. 

 

W poszczególnych latach na wsparcie dla jednostek samorządu terytorialnego  wydane zostały 

następujące środki :  

W roku 2014 dokonano  wypłat na kwotę  70 000 zł 



W roku 2015  dokonano  wypłat na kwotę  369 750 zł 

W roku 2016 dokonano  wypłat na kwotę 110 000 zł  

W roku 2017 dokonano  wypłat na kwotę  277 000 zł 

W roku 2018 dokonano wypłat na kwotę  241.500 zł  

W roku 2019 dokonano wypłat na kwotę  149.000 zł  

W roku 2020 dokonano wypłat na kwotę  225.000 zł  

W roku 2021 dokonano wypłat na kwotę  570.000 zł  

W roku 2022 dokonano wypłat na kwotę  570.000 zł  

W roku 2023 dokonano wypłat na kwotę 582.200 zł 

W roku 2024 dokonano wypłat na kwotę  550.000 zł   

W roku 2025 dokonano wypłat na kwotę 504.500 z        

 

Łączna kwota udzielonego wsparcia to ok. 4.200.000 zł  

 

Wsparcie otrzymywały także jednostki Ochotniczej Straży Pożarnej, gdzie 

Stowarzyszenie pomagało w zakupie sprzętu ratowniczo-gaśniczego. Ogółem wsparcie 

otrzymały także jednostki OSP na kwotę  ok  1.200.000 zł.  

Wsparcie otrzymywały także jednostki Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego  

w gminach będących członkami Stowarzyszenia. 

Kolejny obszar aktywności to działania Stowarzyszenia w okresie pandemii Covid-19 w latach 

2020 – 2021 gdzie udzielana była pomoc organizacyjna, finansowa oraz rzeczowa, z której 

korzystały podmioty zaangażowanie w działania na rzecz likwidowania skutków pandemii. Tak 

więc wykorzystane zostały Domki Holenderskie będące w dyspozycji Stowarzyszenia dla  

wsparcia punktu wytchnieniowego dla kadr medycznych. Udzielono też wsparcia jednostkom 

ochrony zdrowia oraz instytucjom opieki społecznej.  

W roku 2022 Stowarzyszenie było zaangażowane w  proces udzielania pomocy uchodźcom z 

Ukrainy poprzez działania organizacyjne i wsparcie finansowe. 

W uzasadnionych wypadkach, gdy zachodzi konieczność podejmowania działań 

wymagających zaangażowania dodatkowych środków zwracamy się do Samorządu 

Województwa o dodatkową składkę, co jest zgodne ze Statutem Stowarzyszenia.  

Stowarzyszenie prowadziło zbiórkę środków na pomoc dla poszkodowanych gmin podczas 

powodzi w woj. Polski Południowo-Zachodniej.  Zgromadzone zostało ok. 49 500 zł. Środki te  



zostały wykorzystane na pokrycie kosztu transportu darów oraz paszy , materiałów 

budowlanych zgromadzonych przez Izbę Rolnicza naszego województwa.  

 

 

W minionym roku wsparliśmy naszych członków użyczając im siedmiokrotnie  Domki 

Holenderskie, dla rodzin poszkodowanych w wyniku pożaru. Ostatnia akcja miała miejsce  w 

dniu 29 grudnia.  W tym dniu przetransportowaliśmy jeden Domek do gm. Kowal.  

Domki Holenderskie służą nam od czasu nawałnicy w 2017 r kiedy to zostały wykorzystane 

dla udzielenia pomocy rodzinom poszkodowanym wskutek wspomnianej nawałnicy. Od tej 

pory systematycznie wykorzystujemy je do wsparcia poszkodowanych lub potrzebujących 

pomocy. Tak więc były wykorzystywane w sytuacji związanej z pomocą pogorzelcom, służyły 

jako miejsce zamieszkania w ramach systemu pomocy społecznej, jako miejsca wytchnieniowe 

dla personelu medycznego w okresie COVID-19, służyły Ukraińcom, którzy zamieszkali u nas 

w 2022 roku. Wykorzystywanie Domków Holenderskich wiąże się z ich przemieszczaniem a 

co za tym idzie z  transportem. Powoduje to przyspieszony proces ich zużycia zwłaszcza w 

odniesieniu do elementów jezdnych oraz konstrukcji nośnej. Użytkowanie przez osoby 

wykorzystujące je do swoich potrzeb także  wpływa na  określony stopień zużycia. Domki są 

systematycznie przeglądane oraz poddawane konserwacji i drobnym naprawom, co oczywiście 

wymaga określonych nakładów finansowych. Dalszy proces użytkowania związany z 

dotychczasowymi warunkami ich udostępniania będzie powodował coraz większą degradację 

ich stanu technicznego. W związku z tym należy się zastanowić nad zbyciem części Domków 

a za pozyskane środki należałoby zakupić jeden lub dwa nowe. 

 

W najbliższej przyszłości konieczne jest aktywnie kontynuowanie naszej działalności i 

wykorzystywanie zebranych do tej pory doświadczeń oraz wypracowanych wniosków, co  

pozwoli na formułowanie celów i kierunków działań umożliwiających realizację oraz dalsze 

aktywne rozwijanie idei Stowarzyszenia. Działania podejmowane przez Stowarzyszenie  

powinny w dalszym ciągu koncentrować się na realizacji misji i celów statutowych związanych 

z udzielaniem wsparcia naszym członkom w sytuacjach kryzysowych. Wymagać to będzie 

odpowiedniego wykorzystywania posiadanych instrumentów oddziaływania oraz 

systematycznego doskonalenia form i metod naszej aktywności. Konieczne jest zwrócenie 

uwagi na stale zmieniającą się sytuację, kształtującą warunki oraz możliwości aktywności. 

Konieczne jest podejmowanie wielokierunkowych działań zarówno w zakresie wspierania 



środkami finansowymi jak też rozwijania form organizacyjnych oraz informacyjno-

edukacyjnych a także poszukiwania nowych form współpracy z jednostkami samorządu 

terytorialnego oraz partnerami społeczno-gospodarczymi. Zmieniająca się sytuacja 

międzynarodowa oraz wzrost znaczenia zagadnień związanych z bezpieczeństwem lokalnym 

stawia przed Stowarzyszeniem wyzwania związane z włączeniem się w proces budowania 

odporności społecznej rozumianej jako zdolność wspólnoty lokalnej i regionalnej do 

przewidywania zagrożeń, ograniczania ich skutków, skutecznego reagowania na sytuacje 

kryzysowe oraz uczenia się na podstawie doświadczeń, przy zachowaniu spójności społecznej 

i zaufania publicznego. Kujawsko-Pomorskie Samorządowe Stowarzyszenie „Salutaris” 

odgrywa w tym zakresie istotną rolę na poziomie regionalnym i lokalnym. Jego działalność 

sprzyja wzmacnianiu bezpieczeństwa wspólnot samorządowych poprzez edukację, współpracę 

i rozwój kompetencji instytucjonalnych. Trzeba podkreślić, że włączenie analizy 

funkcjonowania Stowarzyszenia do badań nad bezpieczeństwem lokalnym pozwala lepiej 

zrozumieć znaczenie inicjatyw samorządowych w kształtowaniu trwałej i odpornej 

społeczności. Dotychczasowe działania wskazują, że aktywność Kujawsko-Pomorskiego 

Samorządowego Stowarzyszenia Salutaris przyczynia się do zwiększenia zdolności 

adaptacyjnych wspólnot samorządowych. Z kolei poprzez rozwijanie współpracy 

instytucjonalnej oraz upowszechnianie wiedzy eksperckiej, Stowarzyszenie wspiera samorządy 

w lepszym rozpoznawaniu zagrożeń oraz w skuteczniejszym zarządzaniu ryzykiem. 

W kontekście współczesnych wyzwań cywilizacyjnych, oraz zagrożenia bezpieczeństwa, rola 

tego typu organizacji staje się szczególnie istotna a Stowarzyszenie  może być postrzegane jako 

element regionalnego systemu bezpieczeństwa, który uzupełnia działania administracji 

publicznej i wzmacnia odporność całej wspólnoty lokalnej. 

W bieżącym roku planujemy zgodnie z wcześniejszymi ustaleniami zorganizowanie cyklu 

spotkań powiatowych z udziałem członków Stowarzyszenia oraz zaproszonych partnerów 

społecznych i instytucjonalnych. Poruszone będą zagadnienia związane z funkcjonowaniem 

Stowarzyszenia oraz zagadnienia związane z budowaniem odporności społecznej. 

Chcemy też włączyć się do organizowanego przez OSP konkursu drużyn pożarniczych poprzez 

ufundowanie nagrody dla drużyn biorących udział w finale konkursu. 

 

  



Kujawsko-Pomorskie Samorządowe Stowarzyszenie „Salutaris” jest przykładem regionalnej 

inicjatywy samorządowej, której działalność koncentruje się na wspieraniu jednostek 

samorządu terytorialnego w obszarze bezpieczeństwa, oraz zarządzania kryzysowego. 

Stowarzyszenie pełni funkcję platformy współpracy pomiędzy samorządami, instytucjami 

publicznymi oraz ekspertami, umożliwiając wymianę doświadczeń i dobrych praktyk. 

Działalność Stowarzyszenia wpisuje się w nowoczesne podejście do bezpieczeństwa lokalnego, 

w którym akcent przesuwa się z reagowania wyłącznie po wystąpieniu zagrożenia na działania 

prewencyjne, edukacyjne i wzmacniające potencjał społeczny. 

To z kolei determinuje podjęcie ścisłej współpracy z Departamentem Bezpieczeństwa i 

Budowania Odporności Społecznej, co znalazło wyraz w planowanych na bieżący rok 

działaniach.  

Zwiększony zostanie także  zakres współdziałania ze strukturami WOT, jak również  aktywne 

uczestnictwo  w kształtowaniu postaw lokalnych społeczności w odniesieniu do współczesnych 

zagrożeń cywilizacyjnych. Tutaj istotne stanie się włączenie Stowarzyszenia w obszar 

zagadnień związanych z wychowaniem patriotycznym. We współpracy z samorządami 

lokalnymi – członkami Stowarzyszenia podjęta zostanie  organizacja spotkań informacyjno-

edukacyjnych w środowiskach lokalnych. Jednym z tematów będzie problematyka 

współczesnych zagrożeń w tym sprawy ochrony ludności oraz zarządzanie kryzysowe. Podjęte 

zostaną działania wynikające z ustawy o ochronie ludności i obronie cywilnej.    

Kujawsko-Pomorskie Samorządowe Stowarzyszenie Salutaris odgrywa istotną rolę w procesie 

budowania odporności społecznej na poziomie regionalnym. Jego działalność sprzyja 

wzmacnianiu bezpieczeństwa wspólnot samorządowych poprzez edukację, współpracę i 

rozwój kompetencji instytucjonalnych. Włączenie analizy funkcjonowania Stowarzyszenia do 

badań nad bezpieczeństwem lokalnym pozwala lepiej zrozumieć znaczenie inicjatyw 

samorządowych w kształtowaniu trwałej i odpornej społeczności.  

Zasadne wydaje się przyjęcie założenia, że współpraca oraz kształtowanie idei solidaryzmu 

pomiędzy jednostkami samorządu terytorialnego to jedno z ważnych zadań współczesnej 

polityki rozwoju, a związane z tym działania obejmują :  

• Stworzenie dogodnych warunków dla współpracy  

• Posiadanie i podzielanie wspólnej wizji działań, 

• Wykreowanie optymalnej Strategii działania,  

• Przygotowywanie dobrych projektów z realistycznymi i oczywistymi rezultatami, 



• Koncentrację wysiłków na wspólnych celach,  

• Konsekwentne wdrażanie wspólnych projektów, 

• Zaufanie, konsensus i wzajemność jako wiodące zasady      

Determinuje to potrzebę wieloaspektowego i całościowego ujmowania rozwoju lokalnego i 

regionalnego co stanowi przesłankę do kompleksowego i syntetycznego podejścia 

wskazującego na zintegrowany charakter tego procesu a zarazem określającego  kierunki 

aktywności władz samorządowych w obszarze zarządzania rozwojem w zakresie 

bezpieczeństwa. Daje to podstawy do ukształtowania się koncepcji kompleksowego oraz 

zintegrowanego ujmowania procesu zarządzania rozwojem w obszarze związanym  

z bezpieczeństwem.  
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