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1. Bezpieczenstwo w kontekScie procesu rozwoju spolecznosci lokalnych

i regionalnych.

Problematyka bezpieczenstwa lokalnego coraz bardziej angazuje wspotczesny samorzad
terytorialny, ktéry poszukuje w zwigzku z tym form i metod dzialania a takze doskonali
instrumenty realizacji zwigzanych z tym zadan. Konieczne jest takze odniesienie si¢ do
wystepujacych i ciggle zmieniajacych si¢ uwarunkowan jakie towarzysza procesowi rozwoju
lokalnego a tym samym wplywaja na specyfik¢ zarzadzania publicznego, ktorego waznym
obszarem staje si¢ szeroko pojmowane bezpieczenstwo. Bezpieczenstwo publiczne jest stanem
braku zagrozenia dla funkcjonowania jednostki terytorialnej oraz realizacji jej interesOw co
umozliwia jej normalny i swobodny rozwoj. Tak wiec ochrona bezpieczenstwa spoteczno$ci
lokalnych jest podstawowa forma faktycznej ochrony bezpieczenstwa catego spoleczenstwa.
To wiasnie na poziomie jednostek terytorialnych powinny by¢ rozwigzywane podstawowe
problemy dotyczace ograniczania roéznego rodzaju niebezpieczenstw oraz aspotecznych
zachowan. Skuteczne przeciwdziatanie zagrozeniom na poziomie lokalnym wptywa bowiem

na utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa catego regionu.

2. Idea solidaryzmu samorzadowego w perspektywa bezpieczenstwa jednostek

samorzadu terytorialnego

Solidaryzm spoteczny opiera si¢ na zalozeniu, ze wspolny interes wszystkich ludzi
wazniejszy jest od indywidualnych celow jednostki. Stanowi zatem naturalng wspolnote
interesOw catej wspodlnoty, bedac zarazem swoista formg organizacji danej spotecznos$ci
sprzyjajaca realizacji interesOw lokalnych i regionalnych. Idea solidarno$ci rozwija si¢ w
spotecznosci upodmiotowionej, posiadajacej cechy spoteczenstwa obywatelskiego 1 jest
waznym czynnikiem przeciwdzialania spotecznej atomizacji, dezintegrowania si¢ wspolnot

oraz ograniczania poczucia wspotodpowiedzialnosci.



Solidaryzm jest zwigzany z pojeciem dobra wspolnego, gdzie zorganizowana spoteczno$¢
terytorialna wspotuczestniczy w budowie dobra ogdlnego, w tym panstwowego. Mozna zatem
przyja¢, ze dobro poszczegodlnych jednostek terytorialnych jest wplecione w dobro wspolne.
Tak wiec dobro wspdlnoty samorzadowej naktada na jej cztonkow oraz dziatajace na jej terenie
podmioty obowigzek kierowania si¢ dobrem tej wspolnoty, wyznacza tez fundamentalne
warto$ci oraz standardy wigzace osoby i podmioty wykonujace zadania publiczne na rzecz
wspolnoty. W odniesieniu do dziatan jednostek samorzadu terytorialnego zagadnienie to
mozemy uja¢ w kontekscie Preambuty Konstytucji RP, gdzie jest mowa o wspotdziataniu wladz
oraz potrzebie solidarnosci. Kolejna sprawa to ogo6lna mozliwos¢ wspotdziatania miedzy
jednostkami samorzadu jako droga realizacji wykonywania ich zadan publicznych,
sformulowana w ustawie o samorzadzie gminnym, samorzadzie powiatowym i samorzadzie
wojewoOdztwa. Solidarno$¢ jest tez zasada og6lng, ktdra odnie$s¢ nalezy do wszystkich
podmiotow prawa, w tym do majacych zapewniong konstytucyjnie samodzielno$¢ jednostek
samorzadu terytorialnego w ich stosunkach wzajemnych, ale tez w stosunkach z panstwem

w znaczeniu $cistym, czyli z wladza centralna.

Idea solidaryzmu jest zwigzana z pojeciem dobra wspdlnego, gdzie zorganizowana spotecznos¢
terytorialna wspotuczestniczy w procesie wdrazania celow publicznych, do ktérych zaliczamy
poczucie bezpieczenstwa. Mozna zatem przyjaé, ze dobrem kazdej jednostki terytorialnej
majacym aksjologiczny kontekst i wyplywajacym z istoty rozwoju spoteczno-gospodarczego i
przestrzennego jest zapewnienie szeroko pojmowanego bezpieczefistwa a wigc tego co jest

pomyslne, korzystne 1 cenne dla mieszkancoéw kazdej wspdlnoty.

Problem bezpieczenstwa jako swoistego dobra wspolnego ulega przeksztalceniom wraz ze
zmieniajaca si¢ rzeczywistoscia 1 implikowanymi nig oczekiwaniami wspoélnoty.
Formulowanie tresci zawartych w pojeciu bezpieczenstwo odnoszonego do kategorii dobra
wspdlnego wymaga uwzglednienia specyfiki konkretnej wspdlnoty, sytuacji 1 uwarunkowan,

w jakich funkcjonuje a takze uwarunkowan i specyfiki oraz dynamiki zmian w otoczeniu.

Wspotczesnym przyktadem szeroko pojmowanego solidaryzmu postrzeganego jako istotny
czynnik rozwoju wspdlnot lokalnych i regionalnych wydaje si¢ by¢ polityka terytorialna, jako
ptaszczyzna koordynacji celéw i1 dziatan podejmowanych w oparciu o zasad¢ zintegrowanego
podejscia terytorialnego na rzecz rozwoju spoleczno-gospodarczego. Istotne staje si¢ tutaj
wspieranie procesu eliminowania rdznic pomiedzy jednostkami terytorialnymi i obszarami
funkcjonalnymi, stymulowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego, zapewnienie swiadczenia

ustug publicznych oraz realizowanie polityk publicznych, wsérdd ktorych znajduje si¢ polityka



bezpieczenstwa lokalnego. Wazne staje si¢ tutaj pobudzanie aktywnosci oraz inicjowanie
przedsiewzie¢ na rzecz rozwoju, ze szczegdlnym uwzglednieniem wspotpracy pomiedzy
samorzadami gmin i miast w zakresie okre$lenia kierunkéw oraz mechanizméw rozwoju na
poziomie lokalnym. Istotne staje si¢ tutaj podejscie do rozwoju, jako procesu cigglych
przeobrazen wymagajacych systematycznych i kompleksowych dzialan a takze tworzenia i
rozwijania form wspoéldziatania co stanowi ide¢ opartego na solidaryzmie podej$cia do

problematyki zarzadzania rozwojem.

Kolejnym aspektem bedzie w tym zakresie polityka bezpieczenstwa, ktora ma bez watpienia
charakter zintegrowany co pozwala na integracj¢ r6éznych polityk publicznych na poziomie
regionalnym 1 lokalnym, skutecznie i efektywnie wspomaga niezbedne zmiany spoteczno-
gospodarcze 1 przestrzenne, tworzgc warunki dla osiggania swoistego dobra publicznego jakim

jest poczucie szeroko pojmowanego bezpieczenstwa.

W aspekcie praktycznej realizacji przedsigwzig¢ zwigzanych z mozliwos$cig udzielania sobie
pomocy ( jako formy solidaryzmu samorzadowego) nalezy si¢ odnies¢ do ustawy o finansach
publicznych gdzie w Art. 220. 1. ,,Z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego moze by¢
udzielona innym jednostkom samorzqdu terytorialnego pomoc finansowa w formie dotacji

celowej lub pomoc rzeczowa.”’!

Kolejnym aspektem bedzie w tym zakresie polityka bezpieczenstwa, ktéra pozwala na
integracje roznych polityk publicznych na poziomie regionalnym 1 lokalnym, skutecznie 1
efektywnie wspomaga niezbg¢dne zmiany spoleczno-gospodarcze i przestrzenne, tworzac
warunki dla osiggania swoistego dobra publicznego jakim jest poczucie szeroko pojmowanego

bezpieczenstwa.

3. Kujawsko-Pomorskie Samorzadowe Stowarzyszenie ,, Salutaris” - jako przyklad
solidaryzmu samorzadowego

Kujawsko—Pomorskie Stowarzyszenie Samorzadowe ,,Salutaris” powstato z inicjatywy
samorzadu wojewodztwa, ktory zainicjowat prace nad jego utworzeniem. Szczegdlna role
w jego powstaniu odegral Marszatek Wojewddztwa Piotr Calbecki. Przyjeto wowczas, ze
celem Stowarzyszenia bedzie finansowe wsparcie dla miast i gmin naszego regionu w
zakresie likwidacji skutkow klgsk zywiotowych, katastrof 1 awarii. Jest to zatem inicjatywa
samorzadow lokalnych 1 samorzadu wojewodztwa stanowigca wyraz solidaryzmu i

wzajemnego wsparcia w obliczu narastajgcych zagrozen ze strony gwaltownych zjawisk

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270)



pogodowych oraz potencjalnych nadzwyczajnych zagrozen. Przypomnijmy, ze
Stowarzyszenie nie wyrecza rzadowych instrumentéw przeciwdziatania skutkom klgsk
zywiotowych katastrof i awarii, lecz jego dzialania sg istotnym uzupetnieniem i wsparciem
w nadzwyczajnych sytuacjach. Chodzi o takie przedsiewzigcia, ktoére sg zwigzane
z dorazng i natychmiastowg pomoca dla jednostek terytorialnych dotknietych skutkami

nadzwyczajnych zdarzen.

Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze stowarzyszone gminy realizujg postawione
cele, a misja jakg postawito przed sobg Stowarzyszenie jest realizowana nie tylko w sytuacjach
likwidowania skutkow katastrof 1 nadzwyczajnych sytuacji lecz w codziennym dziataniu,
rozwijaniu kontaktow, podejmowaniu wspolnych inicjatyw a tym samym tworzeniu nowej
jakos$ci wspotdziatania 1 szeroko pojmowanego partnerstwa pomig¢dzy jednostkami samorzadu
terytorialnego. Formy i metody dziatania Stowarzyszenia ulegaja zmianom pod wpltywem
wymogow otoczenia oraz ze wzgledu na koniecznos$¢ racjonalizacji i doskonalenia aktywnosci.
Nalezy zwroci¢ uwage, ze jest to forma organizacyjna umozliwiajaca szybkie udzielanie
pomocy, gdzie wymagana procedury ograniczone sg do niezbednego minimum. Srodki ktérymi
dysponuje Stowarzyszenie przekazywane sa w razie potrzeby na konto cztonka zwyczajnego (
jednostki samorzadu terytorialnego), ktéra poprzez system pomocy spotecznej wspiera
poszkodowanych. Przyjete rozwigzania pozwalaja takze na szybkie udzielanie wsparcia
w przypadku zdarzen duzych rozmiardéw. Praktyczny wymiar solidaryzmu zwigzany jest ze
stworzeniem systemu, ktory umozliwia udzielanie sobie nawzajem wsparcia w sytuacji klesk,
katastrof, awarii lub innych zagrozen a takze tworzy poczucie wspotodpowiedzialnoSci.
Kujawsko-Pomorskie Samorzadowe Stowarzyszenie ,,Salutaris” jest pionierem w zakresie
omawianych dziatan i przez 10 lat swojego funkcjonowania ( od 2012 roku) bylo jedyna tego
typu organizacja samorzadowa w Polsce. Drugie podobne stowarzyszenie powstalo w woj.
Lodzkim w 2022 roku w oparciu o nasze doswiadczenia. JesteSmy tez jedynym tego typu
stowarzyszeniem w skali UE. Wprawdzie w obszarze szeroko pojmowanego bezpieczenstwa
funkcjonuja zwiazki i1 stowarzyszenia o charakterze samorzadowym, jednak maja one inng

struktur¢ odmienny charakter prawno-ustrojowy oraz postawione do zrealizowania cele.

Stowarzyszenie ,,Salutaris” okreslane jest jako modelowe rozwigzanie w sferze praktycznej

realizacji idei solidaryzmu samorzagdowego w zakresie bezpieczenstwa lokalnego.

Tak wigc Kujawsko-Pomorskie Samorzadowe Stowarzyszenie ,,Salutaris” nalezy uzna¢ za
istotny instrument realizacji idei solidaryzmu samorzagdowego na poziomie regionalnym i

lokalnym Jego dzialalno$¢ potwierdza, ze wspodtpraca samorzaddéw oparta na solidarnosci,



zaufaniu 1 wspolnej odpowiedzialno$ci znaczaco zwigksza poziom bezpieczenstwa wspdlnot
lokalnych. W tym sensie ,,Salutaris” stanowi nie tylko struktur¢ organizacyjna, lecz takze

mechanizm wzmacniajacy spojnos¢ i odpornos¢ regionalnego systemu bezpieczenstwa.

Trzeba podkresli¢, ze dziatalno$¢ Kujawsko-Pomorskiego Samorzadowego Stowarzyszenia
»Salutaris” wpisuje si¢ w nowoczesne podejscie do bezpieczenstwa lokalnego, rozumianego
nie tylko jako ochrona przed zagrozeniami, lecz takze jako zdolnos¢ wspolnoty do adaptacji i

wspotdziatania. Jest to zwigzane z tym, ze Stowarzyszenie:

e wzmacnia odporno$¢ samorzadoéw na zagrozenia cywilizacyjne,

e podnosi poziom przygotowania instytucjonalnego JST,

o realizuje zasade subsydiarnosci poprzez dobrowolng wspotprace,

o stanowi przyktad dobrych praktyk w zakresie solidarno$ci samorzadowe;j,
e umozliwia wspdlne planowanie i realizacj¢ dzialan prewencyjnych,

e integruje srodowisko samorzadowe wokot problematyki bezpieczenstwa.

Formy oraz zakres dzialalnosci Stowarzyszenia sg systematycznie poszerzane oraz
dostosowywane do wymogdéw otoczenia tak, ze od form zwigzanych z udzielaniem wsparcia
Stowarzyszenie przechodzito ono w coraz wigkszym zakresie do dzialan uzupetniajacych
obejmujacych zagadnienia promocyjno-informacyjne, szkoleniowe jak tez zwigzane z
ksztaltowaniem idei solidaryzmu samorzagdowego. Podejmowane byty tez wysitki na rzecz
nawigzywania wspotpracy z organizacjami i instytucjami z terenu wojewodztwa oraz w skali
krajowej. Pozwolito to na wypracowanie wielu form i metod dziatania oraz skupienie wokot
Stowarzyszenia roznorodnych aktywnosci jak tez partnerow spotecznych. Stowarzyszenie
postrzegane jest jako wazny podmiot zycia spolecznego w zakresie szeroko pojmowanej
problematyki bezpieczenstwa oraz innych dziatah spotecznych 1 prorozwojowych. Waznym
zadaniem Stowarzyszenia jest podejmowanie dziatan w sferze aktywnosci spolecznej majacych
wymiar ponadlokalny oraz wptywajacych na ksztaltowanie postaw i $wiadomosci wiadz
samorzagdowych a posrednio pozostatych cztonkow poszczegolnych wspolnot terytorialnych.
Organizacja postrzegana jest jako wazny podmiot zycia spotecznego w zakresie szeroko
pojmowanej problematyki bezpieczenstwa, jest tez organizatorem i wspotorganizatorem wielu
przedsigwziec o charakterze spotecznym, samorzagdowych jak i naukowym. Z jego inicjatywy
odbywaja si¢ spotkania samorzadowe z udziatem przedstawicieli spoteczno$ci lokalnych, na
ktorym omawiana jest w przystepnej formie problematyka szeroko pojmowanego

bezpieczenstwa. Stowarzyszenie systematycznie organizuje doroczng konferencje naukowsg



Toruniu. Prowadzona byla szeroko zakrojona popularyzacja zagadnien bezpieczenstwa w
obszarze poszczegolnych dziedzin zycia spoleczno-gospodarczego. Nalezy tez wspomnieé o
organizowanych wizytach studyjnych dla czlonkéw Stowarzyszenia, ktore taczyly w sobie
aspekty informacyjno-edukacyjne oraz dziatania praktyczne. Systematycznie podejmowane sg
dziatania na rzecz budowania sieci wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego w
zakresie zwigkszania odporno$ci na zagrozenia cywilizacyjne i zmiany klimatyczne. W tym
zakresie zaangazowaliSmy do wspotpracy kilkanascie  jednostek terytorialnych dla
podejmowania wspolnych dziatan. Nalezy tu podkresli¢ wystgpowanie zdarzen zwigzanych ze
skutkami zmian klimatu, zwlaszcza nasilenie ekstremalnych zjawisk pogodowych, ktore
poglebiaja si¢ w ostatnich latach. Konieczne staje si¢ zatem podjgcie dziatan adaptacyjnych,
ktére obok ograniczenia strat, moga rowniez stymulowa¢ wzrost efektywnosci i
innowacyjno$ci gospodarki oraz pozytywnie wptywaé na stan §rodowiska i jako$¢ zycia
obywateli. W zwigzku z tym Kujawsko-Pomorskie Samorzadowe Stowarzyszenie ,,Salutaris”
podjeto realizacje projektu pn. ,,Opracowanie planéw budowania odpornosci na zagrozenia
i zmiany Kklimatu oraz rozszerzenie sieci wspolpracy z wudzialem partnerow
samorzadowych”. - Projekt wspotfinansowany jest z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. W ramach projektu powstalo 5 pilotazowych dokumentow/ 5 plandéw
budowania odpornosci dla 5 gmin. Dokumenty wyznaczaja dalsza droge jednostkom
samorzadu terytorialnego w dziataniach pozwalajacych na swego rodzaju transformacje, ktora
w efekcie pozwoli na adaptacje do zmian klimatu migdzy innymi poprzez dostosowanie
struktury funkcjonalno-przestrzennej, projektowanie 1 budowg infrastruktury technicznej oraz
racjonalne ksztalttowanie zasobow srodowiska. W drugim kwartale br. planujemy konferencje

podsumowujacg projekt.

Aktualnie Stowarzyszenie liczy 108  czlonkow, w tym 9  starostw powiatowych.
Stowarzyszenie podejmuje swoje dziatania w oparciu o zgromadzone sktadki wptacane przez
Czlonkéw Zwyczajnych. Gminy wptacaja sktadke w wysokosci 0,75 zi, powiaty wptacaja
sktadke w wysokosci 0,15 zt wojewodztwo w wysokosci 0,03 zt w przeliczeniu na jednego
mieszkanca. Sktadka roczna wynosi $rednio ok. 500.000 zk. Zatem zadania realizowane s3

poprzez zaangazowanie zebranych srodkow.

W poszczeg6lnych latach na wsparcie dla jednostek samorzadu terytorialnego wydane zostaty
nastepujace srodki :
W roku 2014 dokonano wyplat na kwote 70 000 zt



W roku 2015 dokonano wyplat na kwote 369 750 zi
W roku 2016 dokonano wyplat na kwote 110 000 zi
W roku 2017 dokonano wyplat na kwote 277 000 zi
W roku 2018 dokonano wyplat na kwote 241.500 zt
W roku 2019 dokonano wyplat na kwote 149.000 zt
W roku 2020 dokonano wyplat na kwote 225.000 zi
W roku 2021 dokonano wyplat na kwote 570.000 zt
W roku 2022 dokonano wyplat na kwote 570.000 zt
W roku 2023 dokonano wyplat na kwote 582.200 zt
W roku 2024 dokonano wyplat na kwote 550.000 zt
W roku 2025 dokonano wyplat na kwote 504.500 z

L.aczna kwota udzielonego wsparcia to ok. 4.200.000 zi

Wsparcie otrzymywaty takze jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej, gdzie
Stowarzyszenie pomagato w zakupie sprzg¢tu ratowniczo-gasniczego. Ogotem wsparcie
otrzymaly takze jednostki OSP na kwot¢ ok 1.200.000 zi.

Wsparcie otrzymywaty takze jednostki Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego
w gminach bedacych cztonkami Stowarzyszenia.

Kolejny obszar aktywnosci to dziatania Stowarzyszenia w okresie pandemii Covid-19 w latach
2020 — 2021 gdzie udzielana byta pomoc organizacyjna, finansowa oraz rzeczowa, z ktorej
korzystaly podmioty zaangazowanie w dziatania na rzecz likwidowania skutkow pandemii. Tak
wiec wykorzystane zostalty Domki Holenderskie bedace w dyspozycji Stowarzyszenia dla
wsparcia punktu wytchnieniowego dla kadr medycznych. Udzielono tez wsparcia jednostkom

ochrony zdrowia oraz instytucjom opieki spoteczne;j.

W roku 2022 Stowarzyszenie byto zaangazowane w proces udzielania pomocy uchodzcom z

Ukrainy poprzez dziatania organizacyjne i wsparcie finansowe.

W  uzasadnionych wypadkach, gdy zachodzi konieczno$¢ podejmowania dziatan
wymagajacych zaangazowania dodatkowych $rodkéw zwracamy si¢ do Samorzadu
Wojewddztwa o dodatkowa sktadke, co jest zgodne ze Statutem Stowarzyszenia.

Stowarzyszenie prowadzito zbiorke srodkéw na pomoc dla poszkodowanych gmin podczas

powodzi w woj. Polski Potudniowo-Zachodniej. Zgromadzone zostato ok. 49 500 zk. Srodki te



zostaly wykorzystane na pokrycie kosztu transportu darow oraz paszy , materialow

budowlanych zgromadzonych przez Izbe Rolnicza naszego wojewddztwa.

W minionym roku wsparli§my naszych cztonkow uzyczajac im siedmiokrotnie Domki
Holenderskie, dla rodzin poszkodowanych w wyniku pozaru. Ostatnia akcja miata miejsce w

dniu 29 grudnia. W tym dniu przetransportowali§my jeden Domek do gm. Kowal.

Domki Holenderskie stuzg nam od czasu nawalnicy w 2017 r kiedy to zostaly wykorzystane
dla udzielenia pomocy rodzinom poszkodowanym wskutek wspomnianej nawatnicy. Od tej
pory systematycznie wykorzystujemy je do wsparcia poszkodowanych lub potrzebujacych
pomocy. Tak wigc byly wykorzystywane w sytuacji zwigzanej z pomocg pogorzelcom, stuzyty
jako miejsce zamieszkania w ramach systemu pomocy spotecznej, jako miejsca wytchnieniowe
dla personelu medycznego w okresie COVID-19, stuzyty Ukraincom, ktorzy zamieszkali u nas
w 2022 roku. Wykorzystywanie Domkéw Holenderskich wigze si¢ z ich przemieszczaniem a
co za tym idzie z transportem. Powoduje to przyspieszony proces ich zuzycia zwlaszcza w
odniesieniu do elementow jezdnych oraz konstrukcji nosnej. Uzytkowanie przez osoby
wykorzystujace je do swoich potrzeb takze wplywa na okreslony stopien zuzycia. Domki sg
systematycznie przegladane oraz poddawane konserwacji i drobnym naprawom, co oczywiscie
wymaga okre$lonych nakladow finansowych. Dalszy proces uzytkowania zwigzany z
dotychczasowymi warunkami ich udostgpniania bedzie powodowal coraz wigksza degradacje
ich stanu technicznego. W zwigzku z tym nalezy si¢ zastanowi¢ nad zbyciem cz¢sci Domkow

a za pozyskane $rodki nalezatoby zakupi¢ jeden lub dwa nowe.

W najblizszej przysztosci konieczne jest aktywnie kontynuowanie naszej dziatalnosci 1
wykorzystywanie zebranych do tej pory doswiadczen oraz wypracowanych wnioskdéw, co
pozwoli na formulowanie celow 1 kierunkow dzialan umozliwiajacych realizacje oraz dalsze
aktywne rozwijanie idei Stowarzyszenia. Dzialania podejmowane przez Stowarzyszenie
powinny w dalszym ciggu koncentrowac si¢ na realizacji misji i celow statutowych zwigzanych
z udzielaniem wsparcia naszym cztonkom w sytuacjach kryzysowych. Wymaga¢ to bedzie
odpowiedniego  wykorzystywania posiadanych instrumentow oddziatywania oraz
systematycznego doskonalenia form i metod naszej aktywnos$ci. Konieczne jest zwrocenie
uwagi na stale zmieniajaca si¢ sytuacje, ksztaltujacg warunki oraz mozliwosci aktywnosci.

Konieczne jest podejmowanie wielokierunkowych dzialan zarowno w zakresie wspierania



srodkami finansowymi jak tez rozwijania form organizacyjnych oraz informacyjno-
edukacyjnych a takze poszukiwania nowych form wspotpracy z jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz partnerami spoteczno-gospodarczymi. Zmieniajagca si¢ sytuacja
miedzynarodowa oraz wzrost znaczenia zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem lokalnym
stawia przed Stowarzyszeniem wyzwania zwigzane z wigczeniem si¢ w proces budowania
odpornosci spolecznej rozumianej jako zdolno$¢ wspolnoty lokalnej i regionalnej do
przewidywania zagrozen, ograniczania ich skutkoéw, skutecznego reagowania na sytuacje
kryzysowe oraz uczenia si¢ na podstawie do§wiadczen, przy zachowaniu spdjnosci spoteczne;j
1 zaufania publicznego. Kujawsko-Pomorskie Samorzadowe Stowarzyszenie ,,Salutaris”
odgrywa w tym zakresie istotng rol¢ na poziomie regionalnym i lokalnym. Jego dziatalno$¢
sprzyja wzmacnianiu bezpieczenstwa wspolnot samorzagdowych poprzez edukacje, wspolprace
1 rozwd] kompetencji instytucjonalnych. Trzeba podkresli¢, ze wlaczenie analizy
funkcjonowania Stowarzyszenia do badan nad bezpieczenstwem lokalnym pozwala lepiej
zrozumie¢ znaczenie inicjatyw samorzadowych w ksztaltowaniu trwalej i1 odpornej
spotecznosci. Dotychczasowe dziatania wskazuja, ze aktywnos$¢ Kujawsko-Pomorskiego
Samorzadowego Stowarzyszenia Salutaris przyczynia si¢ do zwigkszenia zdolnosci
adaptacyjnych wspo6lnot samorzadowych. Z kolei poprzez rozwijanie wspolpracy
instytucjonalnej oraz upowszechnianie wiedzy eksperckiej, Stowarzyszenie wspiera samorzady

w lepszym rozpoznawaniu zagrozen oraz w skuteczniejszym zarzadzaniu ryzykiem.

W konteks$cie wspotczesnych wyzwan cywilizacyjnych, oraz zagrozenia bezpieczefstwa, rola
tego typu organizacji staje si¢ szczegolnie istotna a Stowarzyszenie moze by¢ postrzegane jako
element regionalnego systemu bezpieczenstwa, ktory uzupeilnia dziatania administracji

publicznej 1 wzmacnia odporno$¢ catej wspolnoty lokalne;.

W biezacym roku planujemy zgodnie z wczesniejszymi ustaleniami zorganizowanie cyklu
spotkan powiatowych z udzialem czlonkéw Stowarzyszenia oraz zaproszonych partnerow
spotecznych 1 instytucjonalnych. Poruszone bgda zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem

Stowarzyszenia oraz zagadnienia zwigzane z budowaniem odporno$ci spolecznej.

Chcemy tez wlaczy¢ si¢ do organizowanego przez OSP konkursu druzyn pozarniczych poprzez

ufundowanie nagrody dla druzyn biorgcych udziat w finale konkursu.



Kujawsko-Pomorskie Samorzagdowe Stowarzyszenie ,,Salutaris” jest przyktadem regionalnej
inicjatywy samorzadowej, ktorej dziatalno§¢ koncentruje si¢ na wspieraniu jednostek
samorzadu terytorialnego w obszarze bezpieczenstwa, oraz zarzadzania kryzysowego.
Stowarzyszenie pelni funkcje platformy wspolpracy pomiedzy samorzadami, instytucjami
publicznymi oraz ekspertami, umozliwiajgc wymian¢ doswiadczen i1 dobrych praktyk.
Dziatalno$¢ Stowarzyszenia wpisuje si¢ w nowoczesne podejscie do bezpieczenstwa lokalnego,
w ktorym akcent przesuwa si¢ z reagowania wytacznie po wystgpieniu zagrozenia na dziatania

prewencyjne, edukacyjne i wzmacniajgce potencjal spoteczny.

To z kolei determinuje podjecie S$cistej wspdtpracy z Departamentem Bezpieczenstwa i
Budowania Odpornosci Spolecznej, co znalazto wyraz w planowanych na biezacy rok
dziataniach.

Zwigkszony zostanie takze zakres wspotdziatania ze strukturami WOT, jak rowniez aktywne
uczestnictwo w ksztattowaniu postaw lokalnych spotecznosci w odniesieniu do wspotczesnych
zagrozen cywilizacyjnych. Tutaj istotne stanie si¢ wlaczenie Stowarzyszenia w obszar
zagadnien zwigzanych z wychowaniem patriotycznym. We wspOlpracy z samorzadami
lokalnymi — cztonkami Stowarzyszenia podjg¢ta zostanie organizacja spotkan informacyjno-
edukacyjnych w $rodowiskach lokalnych. Jednym =z tematéw bedzie problematyka
wspotczesnych zagrozen w tym sprawy ochrony ludno$ci oraz zarzadzanie kryzysowe. Podjete
zostang dzialania wynikajace z ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilne;.
Kujawsko-Pomorskie Samorzagdowe Stowarzyszenie Salutaris odgrywa istotng role w procesie
budowania odpornosci spotecznej na poziomie regionalnym. Jego dziatalno$¢ sprzyja
wzmacnianiu bezpieczenstwa wspdlnot samorzadowych poprzez edukacje, wspoOtprace i1
rozw¢j kompetencji instytucjonalnych. Wlaczenie analizy funkcjonowania Stowarzyszenia do
badan nad bezpieczenstwem lokalnym pozwala lepiej zrozumie¢ znaczenie inicjatyw
samorzagdowych w ksztaltowaniu trwatej 1 odpornej spotecznosci.

Zasadne wydaje si¢ przyjecie zatozenia, ze wspolpraca oraz ksztattowanie idei solidaryzmu
pomigdzy jednostkami samorzadu terytorialnego to jedno z waznych zadan wspolczesnej

polityki rozwoju, a zwigzane z tym dzialania obejmujg :

e Stworzenie dogodnych warunkéw dla wspotpracy
e Posiadanie i podzielanie wspolnej wizji dzialan,
e Wykreowanie optymalnej Strategii dzialania,

e Przygotowywanie dobrych projektéw z realistycznymi i oczywistymi rezultatami,



e Koncentracj¢ wysitkOw na wspdlnych celach,

e Konsekwentne wdrazanie wspolnych projektow,

e Zaufanie, konsensus i wzajemno$¢ jako wiodace zasady
Determinuje to potrzebe wieloaspektowego i calo$ciowego ujmowania rozwoju lokalnego i
regionalnego co stanowi przestanke¢ do kompleksowego 1 syntetycznego podejscia
wskazujgcego na zintegrowany charakter tego procesu a zarazem okreslajacego kierunki
aktywnos$ci wladz samorzadowych w obszarze zarzadzania rozwojem w zakresie
bezpieczenstwa. Daje to podstawy do uksztaltowania si¢ koncepcji kompleksowego oraz
zintegrowanego ujmowania procesu zarzadzania rozwojem W obszarze zwigzanym

z bezpieczenstwem.

A. Potoczek
Prezes Kujawsko-Pomorskiego

Samorzadowego Stowarzyszenia ,,Salutaris”



