UCHWALA NR XX/294/26
SEJMIKU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 26 stycznia 2026 r.

w sprawie stwierdzenia braku przestanek do wygasniecia mandatu Radnego Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego

Na podstawie art. 383 § 1 pkt 51§ 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z2025 .
poz. 365) oraz art. 27b ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 581 i poz. 1535) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ brak przestanek do wygasnigcia mandatu Radnego Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego pana Jarostawa Katulskiego.

§ 2. Uchwale przekazuje si¢ panu Jarostawowi Katulskiemu, Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu oraz
Komisarzowi Wyborczemu.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Sejmiku

Elzbieta Piniewska
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Uzasadnienie
1. Przedmiot regulacji:

Rozstrzygnigcie zarzutu naruszenia ustawowego zakazu laczenia mandatu radnego z wykonywaniem
okreslonych w odrebnych przepisach funkcji lub dziatalnosci.

2. Podstawa prawna:

Zgodnie z art. 383 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025 r. poz. 365)
wygasni¢gcie mandatu radnego nastgpuje w przypadku naruszenia ustawowego zakazu tgczenia mandatu
radnego z wykonywaniem okreslonych w odrebnych przepisach funkcji lub dziatalnosci.

W zwiazku z art. 27b ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2025 1.
poz. 581 i poz. 1535) radni nie mogg prowadzi¢ dziatalnoSci gospodarczej na wiasny rachunek lub wspoélnie
z innymi osobami z wykorzystaniem mienia wojewodztwa, w ktérym radny uzyskat mandat, a takze zarzadza¢
taka dziatalnos$cig lub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dzialalnosci.

Zgodnie z art. 383 § 2 Kodeks wyborczy sejmik wojewodztwa stwierdza wygasnigcie mandatu radnego
w drodze uchwaty.

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewnetrznymi):
Nie dotyczy.
4. Uzasadnienie merytoryczne:

Do Przewodniczacej Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego dnia 16 stycznia 2026 roku wplyneto
pismo Wojewody Kujawsko-Pomorskiego (znak WNK.IV.4130.1.88.2025.BA) informujgce o otrzymaniu
przez Wojewodg zawiadomienia, w ktorym sformutowano zarzut dotyczacy legalnosci sprawowania mandatu
przez Radnego Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego pana Jarostawa Katulskiego pelnigcego funkcje
Prezesa Zarzadu Sgzpitala Tucholskiego sp. zo.0. zsiedzibg w Tucholi, bedacego jednoczesnie
przewodniczagcym Komisji Promocji i Ochrony Zdrowia Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.
Szpital Powiatowy w Tucholi moze korzysta¢ zmienia lub pozostawa¢ w relacjach finansowych
i organizacyjnych z jednostkami podleglymi Sejmikowi Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Wojewoda wskazal, iz powyzsze okolicznosci nalezy zweryfikowaé w zakresie ewentualnych przyczyn
wygasni¢cia mandatu radnego okre$lonych w szczegdlnosci w art. 383 § 1 pkt 5 Kodeksu wyborczego w zw.
z art. 27b ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa.

Stosownie do treSci art. 27b wust.l ustawy o samorzadzie wojewddztwa radni nie moga prowadzié
dziatalnosci gospodarczej na wilasny rachunek lub wspdlnie zinnymi osobami z wykorzystaniem mienia
wojewoOdztwa, w ktorym radny uzyskat mandat, a takze zarzadzac¢ taka dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem
czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnos$ci.

W zwiazku z powyzszym sprawa zostata przekazana do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, ktora na
posiedzeniu w dniu 26 stycznia 2026 r. zbadata okolicznos$ci, o ktérych mowa w pismie Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego, tj. zapoznata si¢ z o§wiadczeniem zlozony na piSmie przez pana radnego Jarostawa Katulskiego
oraz pisemnym wyjasnieniem Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego Piotra Catbeckiego.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji ustalita, Ze:

Organem prowadzacym Szpital Tucholski sp. z 0.0. z siedziba w Tucholi jest Powiat Tucholski, ktory jest
wlascicielem tej samodzielnej jednostki organizacyjnej, a nadzér nad nim sprawuje Zarzad Powiatu. Funkcje
Prezesa Zarzadu Szpitala Tucholskiego sp. z 0.0. z siedzibg w Tucholi, zgodnie z aktualnym odpisem KRS
0000033036 petni Jarostaw Katulski.

Szpital Tucholski sp. z 0.0. z siedziba w Tucholi ubiegat si¢ o wsparcie ze srodkow Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 w naborach realizowanych w trybie
konkursowym. Majac na uwadze spelnienie kryteriow wyboru projektow w przedmiotowych konkursach oraz
innych warunkéw umozliwiajacych przyznanie dofinansowania, z podmiotami tymi zawarte zostaly umowy
o dofinansowanie projektow. Ponadto podmiot ten korzystal rdwniez ze wsparcia ze §rodkéw finansowych
zwréconych z instrumentéw finansowych i pomocy zwrotnej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020. W przedmiotowym zakresie nabory wnioskow
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o udzielenie wsparcia zwrotnego w postaci pozyczki z mozliwym cze¢§ciowym umorzeniem kapitalu na
realizacje inwestycji wramach Programu modernizacji podmiotow leczniczych zterenu wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, przyjetego uchwata Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego Nr 12/603/24
z dnia 20.03.2024 1. (ze zm.) prowadzi Kujawko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy sp. zo0.0. w Toruniu.
Wsparcie odbywa si¢ rowniez w warunkach konkursowych. Jednocze$nie Szpital Tucholski sp. zo.o.
w Tucholi nie korzystat ze srodkow budzetu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

W mysél art. 47 ust. 1 ww. ustawy mieniem wojewddztwa jest wiasnos¢ i inne prawa majatkowe nabyte przez
wojewddztwo lub inne wojewddzkie osoby prawne. Stosownie do tresci art. 27b ust.1 ustawy o samorzadzie
wojewddztwa radni nie moga prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspdlnie z innymi
osobami z wykorzystaniem mienia wojewodztwa, w ktorym radny uzyskal mandat, atakze zarzadzaé taka
dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych ugruntowat si¢ poglad, ze sformutowanie: ,,wykorzystywanie
mienia komunalnego” odnosi si¢ do wszystkich przypadkow korzystania z tego mienia w ramach prowadzone;j
dziatalno$ci gospodarczej, bez wzgledu na to, czy wykorzystanie to ma podstawg prawng czy jest state badz
jednorazowe, wreszcie czy jest odplatne czy tez nieodptatne.

Przez zarzadzanie dzialalno$ciga gospodarcza nalezy bowiem rozumie¢ kierowanie dziatalno$cia
gospodarczg, ktorg prowadzi inny podmiot bgdacy przedsigbiorcg. Z kierowaniem tym wigze si¢ mozliwo$¢
samodzielnego decydowania o wszelkich kwestiach zwigzanych zprowadzona dziatalnosciag, w tym
decydowania o sposobie pozyskiwania dochod6éw, formach dziatalnosci, przeznaczeniu $rodkéw stanowigcych
dochdd. W niniejszym stanie faktycznym wskazy radny zarzadza podmiotem leczniczym, ktdry ustawa
o dziatalnosci leczniczej definiuje nastepujaco: podmiotami leczniczymi sg: przedsigbiorcy w rozumieniu
przepisOw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. z 2025 r. poz.1480) we wszelkich
formach przewidzianych dla wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, jezeli ustawa nie stanowi inaczej. Za$
w mys$l art. 3 ust.1 ustawy o dziatalnosci leczniczej: dziatalno$¢ lecznicza polega na udzielaniu $wiadczen
zdrowotnych. Swiadczenia te moga byé udzielane za posrednictwem systeméw teleinformatycznych lub
systemow tacznosci.

W tym miejscu nalezy wskaza¢ na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 marca 2024 r.
sygn. akt. IIT OSK 963/23, ktory zapadt na tle przepisu art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, jednakze
zuwagi na zbiezno$¢ przepisOw ma on zastosowanie rowniez do przepisOw ustawy o samorzadzie
wojewodztwa. Zgodnie powotanym wyzej wyrokiem zakaz, o ktérym mowa w art. 24 f ustawy o samorzadzie
gminnym, ,,nie ma charakteru bezwzglednego, a wigc nie oznacza, ze jakiekolwiek korzystanie przez radnego
z mienia komunalnego pozostajace w zwiagzku funkcjonalnym zprowadzong przez niego dzialalno$cia
gospodarcza, powoduje skutek w postaci wygasnigcia jego mandatu.

O prowadzeniu przez radnego dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego mozna
mowi¢ wtedy, gdy radny korzysta z mienia gminnego na uprzywilejowanych zasadach, wykorzystujac swoja
pozycje w gminie. Natomiast w przypadkach korzystania przez radnego dla celéw prowadzonej przez niego
dziatalno$ci gospodarczej z mienia komunalnego na zasadzie powszechnej dostgpnosci do tego mienia lub na
warunkach powszechnie ustalonych w odniesieniu do danego typu czynnosci prawnych nie dochodzi do
naruszenia omawianego zakazu (por. np. wyrok NSA z dnia 5 listopada 2010 r., sygn. I OSK 1714/10, LEX nr
746748).”

Pojecie ,,mienie wojewddztwa” nie jest jednoznaczne. Za§ w $wietle powyzszego, dla rozstrzygnigcia
niniejszej sprawy, rozwazania czy $rodki pochodzace z Regionalnego Programu Operacyjnego WKP 2014-
2020, a wiec $rodki unijne, stanowia pochodng wyczerpujaca definicje mienia wojewddztwa, o ktorej mowa
w art. 47 ustawy o samorzadzie wojewodztwa tj. czy stanowig pochodng wiasno$ci wojewddztwa, maja
drugorzedne znaczenie. Niezaprzeczalnie Fundusze Europejskie to wydzielone czgsci budzetu Unii
Europejskiej, przeznaczona na realizacj¢ projektow wspierajacych rozwoj gospodarczy ijakos$¢ zycia
w panstwach czlonkowskich UE.

Zgodnie za$ z art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych srodkami publicznymi sg: srodki pochodzace
zbudzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi S$rodki z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA).

Do s$rodkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, zalicza sig:
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1) srodki pochodzace z funduszy strukturalnych, Funduszu Spoéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji, Europejskiego Funduszu Rybackiego, Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, z wylaczeniem $rodkow, o ktorych mowa
w pkt 5 lit. aib;

2) niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), z wylaczeniem srodkéw, o ktorych mowa w pkt 5 lit. ¢ i d:

a) Norweskiego Mechanizmu Finansowego,

b) Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

¢) Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy;

3) érodki przeznaczone na realizacje programow przedakcesyjnych oraz Programu Srodki Przejsciowe;
4) $rodki na realizacj¢ wspolnej polityki rolnej;

5) $rodki przeznaczone na realizacjg:

a) programéw w ramach celu Europejska Wspolpraca Terytorialna oraz celu Europejska Wspolpraca
Terytorialna (Interreg),

b) programéw, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1638/2006
zdnia 24 pazdziernika 2006 r. okreslajacym przepisy ogdlne w sprawie ustanowienia Europejskiego
Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa (Dz. Urz. UE L 310 z 09.11.2006, str. 1) oraz programow Europejskiego
Instrumentu Sgsiedztwa,

¢) Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2004-2009,
d) Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2004-2009,

e) inwestycji finansowanych ze S$rodkow wsparcia o charakterze bezzwrotnym, o ktéorym mowa
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajacym
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz. Urz. UE L 57 z 18.02.2021, str. 17, z pdzn.
zm.), zwigzanych z wniesieniem wkladu panstwa czlonkowskiego do programéw zarzagdzanych centralnie
przez Komisj¢ Europejska;

5a) $rodki przeznaczone na realizacj¢ Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych 2014-2020;

5b) srodki Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym i srodki Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus przeznaczonego na zwalczanie deprywacji materialnej;

5c¢) srodki pochodzace zinstrumentu "Laczac Europe", o ktérym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013 zdnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajacym instrument "Laczac
Europg", zmieniajagcym rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 oraz uchylajacym rozporzadzenia (WE) nr 680/2007
1(WE) nr 67/2010 (Dz. Urz. UE L 348 z20.12.2013, str. 129, zpo6zn. zm.), oraz $rodki pochodzace
z instrumentu ,,t.gczac Europe”, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1153 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajagcym instrument "Laczac Europg" iuchylajacym rozporzadzenia
(UE) nr 1316/2013 1 (UE) nr 283/2014 (Dz. Urz. UE L 249 z 14.07.2021, str. 38);

5d) $rodki pochodzace z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, przeznaczone na
wsparcie o charakterze bezzwrotnym, o ktorym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajagcym Instrument na rzecz Odbudowy iZwickszania
Odpornosci, z wytaczeniem $rodkdéw, o ktéorych mowa w pkt 5 lit. e;

6) inne $rodki.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze niewatpliwie $rodki unijne sg $rodkami publicznymi.
Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na gruncie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 petni funkcje
instytucji zarzadzajacej. Za$ dzialajac jako Instytucja Zarzadzajgca jest jedynie dysponentem $rodkow
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego WKP 2014-2020.

Radny Jarostaw Katulski, dzialajac jako Prezes Zarzadu Szpitala Tucholskiego sp. zo0.0. zsiedziba
w Tucholi, przystepujac do otwartych konkurséw ofert w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego WKP
2014-2020 i otrzymujac z nich srodki nie naruszyt zakazu, o ktorym mowa art. 27b ust. 1 ustawy o samorzadzie
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wojewddztwa. Przystepujac bowiem do otwartych konkurséw ofert z samej istoty konkurencyjnosci, nie ma
mowy o uprzywilejowanych zasadach korzystania z mienia wojewodztwa.

Jednocze$nie ,,wygasnigcie mandatu radnego” jest instytucja prawa wyborczego, wkraczajacg w materi¢
chroniong konstytucyjnie, jaka jest czynne i bierne prawo wyborcze. Do wygasni¢gcia mandatu dochodzi na
skutek zdarzen, z ktorymi ustawa wigze utrate¢ mandatu uzyskanego w wyborach powszechnych. Zasadg jest, ze
im bardziej drastyczne, (co do przedmiotu, zakresu, sposobu czy skutkdw) jest wkroczenie witadzy w materi¢
konstytucyjnie chronionych praw podstawowych, tym bardziej rygorystycznym i przejrzystym przestankom
powinna podlega¢ procedura tej ingerencji (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 marca 2007 r.,
sygn. K 8/07, OTK ZU 2007, nr 3A, poz. 26). W wyroku z dnia 19 wrze$nia 2016 r. sygn. akt I OSK 1820/16
Naczelny Sad Administracyjny uznal, ze sankcja utraty mandatu radnego pochodzacego z wyboru
powszechnego, ingerujaca w wole powszechna, musi by¢ zastosowana w sytuacji zaistnienia w sposob
jednoznaczny i nie budzacy watpliwosci przestanek wynikajacych z normy prawa materialnego, nakazujacych
wygaszenie takiego mandatu (zob. tez wyrok z dnia 6 wrze$nia 2016 r., sygn. II OSK 1269/16, LEX nr
2135967).” Za$ w niniejszym stanie faktycznym iprawnym nie zachodza przestanki wygaszenia mandatu
radnego.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze sformutowany zarzut wobec Radnego Wojewoddztwa
Kujawsko-Pomorskiego pana Jarostawa Katulskiego jest bezprzedmiotowy.

Konieczno$¢ podjecia uchwaly potwierdzajacej brak przestanek do stwierdzenia wygasnigcia mandatu
radnego wynika z wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 19 listopada 2007 r.
sygn. akt III SA/Kr 839/07 ,Na radzie gminy spoczywa wi¢c obowigzek podjecia stosownej uchwaty w tym
zakresie. Przystuguje jej prawo do dokonania ustalen faktycznych, jak réwniez — oceny czy prowadzona przez
radnego dziatalno$¢ stanowi przestanke stwierdzenia wygasnigcia jego mandatu. Ocena ta powinna zostaé
wyrazona w formie uchwaly. Przepis o podjeciu uchwaty nie moze by¢ rozumiany tak wasko, by byta
dopuszczalna wylacznie uchwata, ktéra stwierdza wygasniecie mandatu. Taka uchwalta musi by¢ wynikiem
oceny catosci informacji zgromadzonych w sprawie iodzwierciedla¢ stanowisko organu dziatajacego
w sprawie a nastgpnie podejmujacego uchwate. Efektem takiego badania moze by¢ uchwala stwierdzajaca
wygasniecie mandatu albo brak wygasniecia”.
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