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dnia 24 lutego 2026 r.

UCHWALA NR XX1/308/26
SEJMIKU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 23 lutego 2026 1.

W sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 9 ust. 21 art. 13 ust. 1 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z2018r.
poz. 870) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Nie uwzglednia si¢ petycji w sprawie podjgcia uchwaly zmieniajacej uchwate Nr VIII/136/19 Sejmiku
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w przedmiocie wprowadzenia stref ZERO (zakazu spalania), eliminacji
paliw statych i cieklych (w tym lekkiego oleju opatowego) oraz zaostrzenia rezimu dla instalacji gazowych.

§ 2. Powierza si¢ Przewodniczacej Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego wykonanie obowiagzku
zawiadomienia podmiotu wnoszacego petycje o sposobie jej zalatwienia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Sejmiku

Elzbieta Piniewska
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Uzasadnienie
1. Przedmiot regulacji:

Udzielenie odpowiedzi na petycje w sprawie zmiany uchwaty Nr VIII/136/19 Sejmiku Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego w przedmiocie wprowadzenia stref ZERO (zakazu spalania), eliminacji paliw statych
i ciektych (w tym lekkiego oleju opatowego) oraz zaostrzenia rezimu dla instalacji gazowych.

2. Omdwienie podstawy prawnej:

Przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegodlnosci, zmiany przepisow prawa, podjecia rozstrzygniecia
lub innego dzialania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegdlnej ochrony w imie dobra wspolnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji
adresata petycji.

Zgodnie zart. 9 ust. 2 ww. ustawy petycja zlozona do organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ.

W mysl art. 13 ust. 1 ww. ustawy podmiot rozpatrujacy petycje zawiadamia podmiot wnoszacy petycje
o sposobie jej zalatwienia wraz z uzasadnieniem w formie pisemnej albo za pomoca $rodkéw komunikacji
elektroniczne;j.

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewnetrznymi):
Nie dotyczy.
4. Uzasadnienie merytoryczne:

W dniu 14 stycznia 2026 r. do Kancelarii Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu
wplyneta petycja skierowana do Przewodniczacej Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, ztozona
przez pana Wojciecha Niemczyka w sprawie zmiany uchwaty Nr VIII/136/19 Sejmiku Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego w przedmiocie wprowadzenia stref ZERO (zakazu spalania), eliminacji paliw statych
i ciektych (w tym lekkiego oleju opatowego) oraz zaostrzenia rezimu dla instalacji gazowych.

W toku prac nad rozpatrzeniem petycji Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji ustalita, co nastepuje:

Uchwata Nr VIII/136/19 Sejmiku Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 24 czerwca 2019r.
w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego ograniczen i zakazéw w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktorych nast¢puje spalanie paliw, zostala zmieniona uchwalg Nr XXXV/510/21
Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 30 sierpnia 2021 r., zmieniajacg uchwale w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewodztwa kujawsko-pomorskiego ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.

Uchwata zmieniajagca weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r. i wprowadzita dodatkowe zaostrzone
regulacje, w szczegodlnosci na obszarach najwigkszych miast wojewodztwa oraz uzdrowisk.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze wickszo$¢ postulatow zawartych w petycji odnosi si¢ do stanu prawnego uchwaty
antysmogowej przed jej zmiang z 2021 r.

Odnoszac si¢ do postulatow petycji w sprawie:

-eliminacji paliw statych oraz paliw cieklych,

-zaostrzenia rezimu dla instalacji gazowych,

-wprowadzenia zasady ,,bez spalania, gdy jest sie¢ cieptownicza”,

-ustanowienia stref ZERO (calkowitego zakazu eksploatacji instalacji spalania) uzdrowiskach oraz
srodmiesciach najwigkszych o$rodkéw miejskich,

-wzmocnienia egzekucji poprzez natozenie jednoznacznych obowigzkow dowodowych na wlascicieli
instalacji,

nalezy wskaza¢, ze eliminacja paliw statych w instalacjach grzewczych zostala juz czgsciowo zrealizowana
w obowigzujgcym stanie prawnym.

Uchwata Nr VIII/136/19 Sejmiku Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 24 czerwca 2019r.
wprowadzita:
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-zakaz stosowania najbardziej emisyjnych paliw stalych (m.in. wegla brunatnego, mutow, flotokoncentratow
weglowych, paliw w postaci sypkiej, w ktorych udzial masowy wegla kamiennego o uziarnieniu ponizej 3 mm
wynosi wigcej niz 15%, biomasy stalej o wilgotnosci w stanie roboczym powyzej 20%),

-harmonogram wycofywania instalacji na paliwa state niespetniajacych norm emisyjnych.

Natomiast uchwala zmieniajaca z 2021 r. wprowadzita dodatkowy zakaz eksploatacji instalacji na paliwa
stale w budynkach i lokalach, jezeli istnieje mozliwo$¢ podtaczenia do sieci cieptowniczej lub gazowej, a sie¢
ta zlokalizowana jest na terenie bezposrednio przylegajacym do dzialki, na ktérej znajduje si¢ instalacja. Zakaz
ten obejmuje obszary nastgpujacych miast: Bydgoszcz, Torun, Wioctawek, Grudziadz, Naklo nad Notecia,
Inowroctaw, Ciechocinek oraz uzdrowiska Wieniec-Zdrdj potozonego w gminie Brzes¢ Kujawski — a wiec te,
ktore wskazano w petycji odnos$nie wprowadzenia stref ZERO.

Utworzenie jakichkolwiek stref ZERO w regionie, obejmujacych catkowity zakaz spalania paliw nie jest na
chwile obecng uzasadnione, podobnie jak eliminowanie paliw cieklych do ogrzewania, czy wprowadzanie
zaostrzonego rezimu dla instalacji gazowych. Uchwala antysmogowa zostata okreslona w celu zapobiezenia
negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi is$rodowisko, w zwiazku zutrzymujacymi si¢ w regionie
podwyzszonymi stezeniami pylu zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu w powietrzu. Objeta ona swymi
ograniczeniami i zakazami eksploatacje instalacji na paliwa state, gdyz emisja ww. substancji z tego rodzaju
urzadzen jest kilkaset razy wicksza niz emisja z kottéw na paliwa gazowe czy ciekte. Ponadto w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim nie wystepuja przekroczenia dwutlenkéw azotu w powietrzu. Nie ma zatem przestanek
srodowiskowych, aby eliminowa¢ paliwa ciekte czy wprowadza¢ zaostrzenia rezimu dla instalacji gazowych
w regionie w drodze uchwaty.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze mechanizmy kontrolne i dokumentacyjne uchwaty zostaty uregulowane
w § 7 uchwatly z 2019 r., a nastepnie doprecyzowane uchwatg zmieniajaca z 2021 r. (dodany: § 6a ust. 21 § 7a),
W szczegolnosci poprzez:

-okreslenie obowigzkow wiascicieli instalacji podczas kontroli, w tym wskazanie dokumentow
potwierdzajacych spetianie wymagan eksploatowanego urzadzenia grzewczego oraz $wiadectwa jakos$ci
paliwa statego,

-wskazanie zasad weryfikacji mozliwos$ci przytaczenia do sieci.
Tym samym przedmiotowy postulat zostat juz uwzglgdniony w obowigzujacych przepisach.

Nalezy nadmieni¢, ze potwierdzenie zgloszenia zrodla do Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow
(CEEB) nie moze by¢ mechanizmem kontrolnym uchwaty, z uwagi na fakt, ze obowigzek zgtoszenia zrodia do
ww. bazy wynika zart.27g ust. 1 ustawy zdnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji
iremontdw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow (Dz.U. z2025r., poz. 1419 ze zm.) ima
charakter powszechny, ustawowy 1iniezalezny od uchwaly antysmogowej. Uchwata nie moze tworzy¢
dodatkowych obowiazkéw ewidencyjnych ani dokumentacyjnych, ktore sg juz uregulowane ustawowo i maja
wlasny rezim kontroli i sankcji.

Natomiast postulat w zakresie standardu bezspalinowego dla nowych budynkoéw (zakazu instalacji zrodet
emisyjnych w nowym budownictwie), dotyczy materii regulowanej przepisami prawa budowlanego oraz
przepisami techniczno-budowlanymi, ktére sg aktami prawa powszechnie obowigzujacego rangi ustawowej
i wykonawczej. Sejmik wojewddztwa nie jest organem wiasciwym do okreslania warunkow technicznych dla
nowej zabudowy, moze jedynie zgodnie z art. 96 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, w drodze uchwaty,
wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw, co
tez uczynit przyjmujac uchwalg antysmogowa i jej zmiang.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy uznac, ze:

-cze$¢ postulatdow petycji zostala juz uwzgledniona w obowigzujgcym stanie prawnym,

-pozostale postulaty dotycza materii regulowanej przepisami rangi ustawowe;.

W zwigzku z tym Sejmik Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego postanawia petycji nie uwzglednic.

Powierza si¢ Przewodniczacej Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego wykonanie obowigzku
zawiadomienia podmiotu wnoszacego petycj¢ o sposobie jej zatatwienia.
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