UCHWALA NR 96/4452/26
ZARZADU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 4 marca 2026 r.

w sprawie zaopiniowania projektu Strategii Rozwoju Gminy Miasto Kowal na lata 2025-2030

Na podstawie art. 10f ust. 213 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 11531 1436 oraz z 2026 r. poz. 262), uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Opiniuje si¢ negatywnie projekt Strategii Rozwoju Gminy Miasto Kowal na lata 2025-2030 w zakresie
sposobu uwzglednienia ustalen irekomendacji odnoszacych si¢ do ksztattowania iprowadzenia polityki
przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w Strategii  rozwoju  wojewddztwa  kujawsko-pomorskiego
do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+, w brzmieniu jak w zatgczniku do niniejszej uchwatly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Dyrektorowi Departamentu Planowania Rozwoju i Wspotpracy
Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uchwalony Strona 1



Zatacznik do uchwaty Nr 96/4452/26
Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego

z dnia 4 marca 2026 r.

OPINIA
dotyczaca sposobu uwzglednienia w projekcie Strategii Rozwoju Gminy Miasto Kowal na lata 2025-2030
ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie
okreslonych w Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+

Na podstawie art. 10f ust. 213 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025 .
poz. 1153 ipoz. 1436) Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, po analizie projektu Strategii Rozwoju
Gminy Miasto Kowal na lata 2025-2030, opiniuje negatywnie projekt dokumentu w zakresie sposobu
uwzglednienia ustalen irekomendacji odnoszacych si¢ do ksztaltowania iprowadzenia polityki
przestrzennej w wojewddztwie okre§lonych w Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 10f ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym wojt opracowuje projekt strategii rozwoju gminy
oraz przedktada go zarzadowi wojewddztwa w celu wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen
i rekomendacji w zakresie ksztattowania iprowadzenia polityki przestrzennej w wojewoddztwie okreslonych
w strategii rozwoju wojewodztwa. Natomiast zgodnie z art. 10f ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym zarzad
wojewddztwa wydaje ww. opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu strategii rozwoju gminy.

Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie posiada strategic rozwoju wojewddztwa, przyjeta uchwatg
Nr XXVIII/399/20 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego zdnia 21 grudnia 2020 r. (Strategia
rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+, dalej: Strategia
Przyspieszenia 2030+), w ktérej zawarto rozdzial pt. Ustalenia irekomendacje w zakresie ksztaltowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie. Rozdzial ten bezposrednio odnosi si¢ do zakresu
wydania niniejszej opinii. W Strategii Przyspieszenia 2030+ wskazane zostato, ze wérdd ustalen odnoszacych
si¢ do ksztaltowania i1prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie, a wigc niezbednych do
uwzglednienia takze w dokumentach poziomu lokalnego jest m.in.: Koncepcja rozwoju funkcjonalno-
przestrzennego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego oraz Obszary Strategicznej Interwencji. W rozdziale
Koncepcja rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, w tym na rys. 4la-41d,
42-44, zostaly przedstawione kluczowe zagadnienia formutujace polityke przestrzenng Wojewoddztwa
Kujawsko-Pomorskiego.

Po przeanalizowaniu, przestanego przez Panig Aleksandrg Zbonikowska, Kierownik Referatu ds. Gospodarki
Przestrzennej, Ochrony Srodowiska iBudownictwa, dzialajaca zupowaznienia Pana Eugeniusza
Gotembiewskiego, Burmistrza Miasta Kowal, pismem z dnia 20 lutego 2026 r., znak: BD.7310.01.2025.AZ,
projektu Strategii Rozwoju Gminy Miasto Kowal na lata 2025-2030, stwierdzono, ze w niewystarczajacy
sposob uwzgledniono w nim ustalenia irekomendacje w zakresie ksztaltowania i1 prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewodztwie, wynikajace ze Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do
2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+. W zwigzku z powyzszym Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego opiniuje negatywnie projekt Strategii Rozwoju Gminy Miasto Kowal na lata 2025-2030.

Podstawe do wydania negatywnej opinii stanowi brak lub niewlasciwe uwzglednienie w projekcie Strategii
Rozwoju Gminy Miasto Kowal na lata 2025-2030 ustalen Strategii Przyspieszenia 2030+ szczego6lnie istotnych
dla ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej, w tym takze aspektow istotnych dla rozwoju gminy
w najblizszej dekadzie oraz pozwalajacych we wlasciwy sposob okresli¢ role i znaczenie gminy w rozwoju
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, a mianowicie:

1) w zakresie systemu transportowego:

- nalezy uzupehi¢ opis modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej o informacje na temat poprawnych
relacji transportowych realizowanych za posrednictwem drogi krajowej nr 91 jako elementu infrastruktury
transportowej obstugujacej kluczowe zewnetrzne relacje transportowe wojewodztwa (zgodnie z tabela oraz
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opisem na str. 116-117 Strategii Przyspieszenia 2030+). Jednocze$nie nalezy dokonaé¢ zmiany opisu etykiety
tego elementu na rysunku modelu - wskazane jest, aby opis etykiety drogi krajowej nr 91 zawierat informacje,
iz jest to droga ,,obstugujaca kluczowe zewnetrzne relacje transportowej wojewddztwa”,

- na rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej nalezy umiesci¢ dodatkowa etykiete dla drogi
wojewodzkiej nr 265 w kierunku wschodnim. Jednocze$nie sugeruje si¢ nieco wigksze rozréznienie barwowe
elementu rysunku ,,droga wojewddzka nr 265 - droga o kluczowym znaczeniu dla spdjnosci komunikacyjnej
wojewddztwa” od ,,pozostate drogi wojewodzkie”,

-w opisie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej, w informacji o planowanej realizacji obwodnicy
miasta Kowal w ciagu drog wojewddzkich nr 265 1269 brak informacji, iz z poziomu Strategii Przyspieszenia
2030+ obwodnica ta stanowi eclement skladowy dla projektu kluczowego nr 447 Budowa obwodnic
miejscowosci na drogach krajowych i wojewodzkich, podzadanie: w ciagach drég wojewddzkich — Kowal
(DW 265, DW 269). Informacja ta pojawia si¢ w innym miejscu opiniowanego projektu Strategii, lecz powinna
znalez¢ si¢ rowniez w opisie modelu;

2)w zakresie Kkluczowych elementéow budujacych potencjal ponadregionalny i przewagi
konkurencyjne wojewédztwa:

- konieczne uzupetnienie opisu modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej o informacje zaliczenia gminy
miasto Kowal do kategorii mikroobszaru inwestycyjnego (zgodnie zrysunkiem nas str. 103 Strategii
Przyspieszenia 2030+). Informacja o zaliczeniu obszaru gminy miasto Kowal do tego obszaru pojawia si¢
w innej czesci opiniowanego projektu Strategii, lecz musi zosta¢ rowniez umieszczona w opisie modelu,

-na rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej sugeruje si¢ rozszerzenie opisu etykiety dla
obszaru zasobu gleb najwyzszych klas o informacjg, iz w punktu widzenia Strategii Przyspieszenia 2030+ jest
to ,.kluczowy element budujacy potencjat ponadregionalny i przewagi konkurencyjne wojewddztwa”;

3) w zakresie polityki terytorialnej oraz obszaréw wymagajacych rozwigzania sytuacji problemowej
identyfikowanych na poziomie regionalnym:

- nalezy uzupehli¢ rysunek modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej, jak i opis modelu (wystarczajaca
bedzie informacja tekstowa w legendzie) o informacje zakwalifikowania gminy miasto Kowal od obszaru
OPPT Wtoctawka (zgodnie z rysunkiem na str. 138 Strategii Przyspieszenia 2030+),

- konieczne uzupetnienie rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej (wystarczajaca bedzie
informacja tekstowa, uzupelniajaca tre$¢ rysunku), jak i opisu modelu o informacj¢ zakwalifikowania gminy
miasto Kowal od obszaru skrajnego niedoboru wody dla rolnictwa (identyfikowanego jako OSI na poziomie
regionalnym). Informacje te pojawiajg si¢ w innych cze$ciach opiniowanego projektu Strategii, lecz powinny
znalez¢ si¢ roOwniez w opisie modelu;

4) w zakresie projektéw kluczowych:

- zardwno na rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej, jak i w opisie modelu brak informacji
o projekcie kluczowym nr 423 Strategii Przyspieszenia 2030+ Rozwoj podstawowej 1 strategicznej
infrastruktury sportowej, podzadanie: brak basenu/krytej ptywalni w powiecie wloctawskim. Sugeruje si¢
uzupetnienie rysunku modelu, jak i opisu o informacje o gminie miasto Kowal jako o potencjalnym miejscu
realizacji tego projektu,

- brak uwzglednienia w opisie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej informacji o projekcie
kluczowym nr 447 Strategii Przyspieszenia 2030+ Budowa obwodnic miejscowosci na drogach krajowych
i wojewodzkich, podzadanie: w ciggach drog wojewodzkich — Kowal (DW 265, DW 269). Sugeruje si¢
uzupelienie opisu modelu, pomimo zawarcia tej informacji w innych cz¢$ciach opiniowanego projektu
Strategii.

Jednoczesnie sugeruje si¢ umieszczenie zarowno rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej, jak
i legendy do niego na jednym arkuszu.

Powyzsze zagadnienia powinny zosta¢ odpowiednio uzupetlione w projekcie Strategii Rozwoju Gminy
Miasto Kowal na lata 2025-2030.

Informuje si¢ takze o przyjeciu wdniu 2 wrzesnia 2021 r. uchwata Nr34/1474/21 przez Zarzad
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego Wytycznych dotyczqcych zachowania spojnosci projektow strategii
rozwoju gmin oraz strategii rozwoju ponadlokalnego sporzqdzanych na terenie wojewodztwa kujawsko-
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pomorskiego z ustaleniami Strategii Przyspieszenia 2030+. Powyisze Wytyczne moga ulatwi¢ wprowadzenie
niezbednych poprawek iuzupelnien do projektu strategii rozwoju gminy, gdyz okreslono w nich
optymalny sposéb uwzglednienia poszczegdlnych zagadnien.
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Uzasadnienie
1. Przedmiot regulacji:

Przedmiotem niniejszej regulacji jest wydanie opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia w projekcie Strategii
Rozwoju Gminy Miasto Kowal na lata 2025-2030 ustalen irekomendacji w zakresie ksztalttowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie okreSlonych w Strategii rozwoju wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+.

2. Oméwienie podstawy prawnej:

Zgodnie z art. 10f ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153
i 1436 oraz z 2026 r. poz. 262) wdjt opracowuje projekt strategii rozwoju gminy oraz przedktada go zarzadowi
wojewodztwa w celu wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen irekomendacji w zakresie
ksztaltowania iprowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie okreslonych w strategii rozwoju
wojewodztwa. Natomiast, w mysl art. 10f ust. 3 ww. ustawy zarzad wojewddztwa wydaje przedmiotowg opini¢
w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu strategii rozwoju gminy.

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewnetrznymi):
Nie dotyczy.
4. Uzasadnienie merytoryczne:

Pani Aleksandra Zbonikowska, Kierownik Referatu ds. Gospodarki Przestrzennej, Ochrony Srodowiska
i Budownictwa, dziatajaca z upowaznienia Pana Eugeniusza Gotembiewskiego, Burmistrza Miasta Kowal,
pismem z dnia 20 lutego 2026 r., znak: BD.7310.01.2025.AZ, przestala do Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego projekt Strategii Rozwoju Gminy Miasto Kowal na lata 2025-2030 w celu wydania opinii
dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen irekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewddztwie okreSlonych w Strategii rozwoju wojewodztwa  kujawsko-pomorskiego
do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+.

Po zapoznaniu si¢ z przestanym dokumentem Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, uwzgledniajac
Wytyczne dotyczqce zachowania spojnosci projektow strategii rozwoju gmin oraz strategii rozwoju
ponadlokalnego sporzgdzanych na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego z ustaleniami Strategii
Przyspieszenia 2030+, przyjete uchwata Nr 34/1474/21 Zarzadu Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
2 wrzesnia 2021 r., wydatl opini¢ negatywna, ktorej tres¢ stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.

5. Ocena skutkéw regulacji:

Nie dotyczy.
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