UCHWALA NR 98/4581/26
ZARZADU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 18 marca 2026 .

w sprawie przyjecia Zalozen przygotowania projektu Strategii rozwoju wojewédztwa kujawsko-
pomorskiego do 2035 roku

Na podstawie art. 41 ust.2 pkt1i4 ustawy zdnia 5czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U.z2025 1. poz. 5811 1535 oraz z2026r. poz.252) wzwiazku zuchwatag Nr XXI/307/26 Sejmiku
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego zdnia 23 lutego 2026r. w sprawie okreslenia zasad, trybu
i harmonogramu opracowania Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2035 roku (Dz. Urz.
Woj. Kuj.-Pom. z 2026 r. poz. 1066), uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Zalozenia przygotowania projektu Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego do 2035 roku, w brzmieniu okre§lonym jak w zatgczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Marszatkowi Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

§ 3. Uchwala wchodzi z zycie z dniem podjecia.
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Zakacznik do uchwaty Nr 98/4581/26
Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego

z dnia 18 marca 2026 r.

ZALOZENIA PRZYGOTOWANIA PROJEKTU
STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTWA
KUJAWSKO-POMORSKIEGO DO 2035 ROKU

POSTANOWIENIA OGOLNE

Przedmiotem niniejszych ,Zatozen” jest okreslenie merytorycznych oraz organizacyjnych zasad
i warunkow przygotowania projektu Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2035
roku.

Podstawowym zatozeniem sporzadzenia Strategii rozwoju wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
do 2035 roku, bedzie przyjecie, ze jest to gruntowna aktualizacja Strategii Przyspieszenia 2030+
dokonywana przede wszystkim w warstwie realizacyjnej, bowiem nadrzedna idea Strategii
Przyspieszenia 2030+ oraz cele gtéwne rozwoju w niej okreslone — pozostajg aktualne, jednak
z potozeniem znacznie wiekszego nacisku na innowacyjno$¢ i szeroko rozumiang nowoczesnos¢
we wszystkich sferach funkcjonowania Wojewddztwa. Zaktada sie wykorzystanie dorobku
dotychczasowej strategii, ale z uwzglednieniem niezbednej aktualizacji uwarunkowan
oraz koncentracjg na usprawnianiu systemu osiggania celdw. Dostosowujgc sie do horyzontu
czasowego Sredniookresowej strategii rozwoju kraju (Strategia Rozwoju Polski do 2035 r.), okres
realizacji ustaled dokumentu zostanie okreslony na rok 2035, co oznacza nie tylko koniecznosé
weryfikacji aktualnosci dotychczas obowigzujgcych ustalen, ale takze wprowadzenie do strategii
nowych ustalen, o okresie realizacji wykraczajgcym poza rok 2030.

Ze wzgledéw formalnych uzasadnione jest wiec stwierdzenie, ze sporzadzana jest ,nowa” strategia,
stad tez projekt strategii bedzie juz w tytule podkreslat, ze jest to ,strategia rozwoju wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego do 2035 roku” a nie ,aktualizacja strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego do 2030 roku”?. Jednak pod wzgledem praktycznym — wynikajacym z idei oraz meritum
dotad obowigzujacej strategii, ,nowy” dokument bedzie stanowit jej aktualizacje i poszerzenie
o ustalenia dla wydtuzonego okresu obowigzywania oraz poszerzenie o zatozenia dgzenia do wyzszego
poziomu innowacyjnosci oraz zdolnosci do wytwarzania i implementacji rozwigzan innowacyjnych.

! Formalnym wyrazem takiego podejécia jest takze fakt, ze Uchwata Sejmiku Wojewddztwa okreslajaca zasady,
tryb i harmonogram dotyczy ,, opracowania strategii” a nie ,aktualizacji strategii”.
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ZALOZENIA MERYTORYCZNE

Potrzeba aktualizacji strategii rozwoju wojewddztwa

Dotychczas realizowana Strategia (dalej: Strategia Przyspieszenia 2030+) zostata przyjeta w grudniu
2020 roku i bazuje na uwarunkowaniach oraz odzwierciedla potrzeby identyfikowane w latach 2019-
2020. Uwarunkowania rozwoju, ktére lezaty u podstaw formutowania zatozen i celéw rozwoju
wojewddztwa sg juz obecnie istotnie zdezaktualizowane, a jednoczesnie w planowaniu rozwoju nalezy
uwzgledni¢ nowe istotne uwarunkowania oraz aspiracje spoteczne i polityczne — wéwczas nieobecne
lub niemajgce znaczenia.
W okresie sporzadzania, a nastepnie realizacji Strategii Przyspieszenia 2030+ zapoczatkowane zostaty
nastepujgce wydarzenia, majace bardzo duzy, dtugofalowy wplyw na spoteczne i gospodarcze
uwarunkowania funkcjonowania Wojewddztwa, ktére w szerszym ujeciu wprowadzity nowe
rozwigzania na poziomie globalnym:

e Pandemia Covid-19,

e Wojna bedaca konsekwencjg napasci Rosji na Ukraing,

e Bardzo dynamiczny rozwéj innowacji cyfrowych oraz upowszechnianie technologii Al.

Ich skutkami sg przede wszystkim wzrost poczucia zagrozen, takze militarnych oraz potrzeba
budowania znacznie wiekszej niezaleznosci na wszystkich ptaszczyznach (od zaopatrzenia w zywnos¢
po uzaleznienie surowcowe, materiatowe i produktowe, a takze technologiczne). Wskazane powyzej
uwarunkowania zwiekszyty spéjnos¢ polityczng oraz gospodarczg Unii Europejskiej — skutkujgca
wyksztatceniem swiadomosci (i nadaniu priorytetéw w finansowaniu) o roli obronnosci i budowy
odpornosci, transformacji energetycznej, wzrostu konkurencyjnosci gospodarki, integracji
transportowej oraz reindustrializacji, a takze zmiang polityki wobec naptywu migracyjnego.
Powszechne stato sie projektowanie rozwigzan o podwdjnym zastosowaniu — zaréwno cywilnym,
jak i wojskowym. W ujeciu globalnym nowymi uwarunkowaniami staty sie: izolacja Rosji, wzrost
znaczenia geopolitycznego Chin oraz nieprzewidywalnos¢ polityki Standw Zjednoczonych.

Istotnym nowym uwarunkowaniem w polityce krajowej jest nowa wizja rozwoju Polski wynikajgca
z przygotowywanych od 3 lat dokumentéw krajowych — Panstwo Polskie sporzadza dokumenty
ksztattujgce polityke rozwoju i sposéb uwzglednienia w nim Wojewddztwa musi mie¢ odzwierciedlenie
w dokumencie regionalnym. Te dokumenty redefiniujg relacje miedzy regionami. Nadajg nowe
paradygmaty dla polityki krajowej. Obecnie najwazniejszym uwarunkowaniem z nich wynikajgcym jest
ryzyko trwatego zmarginalizowania naszego Wojewddztwa w krajowych sieciach transportowych
(zagrozenie wewnetrzng peryferyzacjg regionu w strukturze funkcjonalno-przestrzennej Polski)
oraz degradacja pozycji obydwu stolic Wojewdédztwa w hierarchii krajowej sieci osadniczej. Dokumenty
formutujgce polityke rozwoju kraju nie tylko nie stanowig wiec wsparcia dla rozwoju regionu (dajac
nowe impulsy w postaci planowanych inwestycji rzgdowych), ale wrecz wymuszajg prowadzenie
nieplanowanych wczesniej, a diugotrwatych staran na rzecz odbudowy wzglednej pozycji osrodkéw
stotecznych oraz lepszego witgczenia regionu do sieci transportowych najwyzszych rang.

Istotng nowaq aspiracjg Zarzadu Wojewddztwa, ktéra bedzie rzutowata na ksztatt ustalen dokumentu,
jest dazenie do wyzszego poziomu innowacyjnosci oraz wzmacniania zdolnosci do wytwarzania
i szerokiej implementacji rozwigzan innowacyjnych w réznych sferach funkcjonowania regionu.

Potrzeba aktualizacji Strategii Przyspieszenia 2030+ jest tez silnie umotywowana wysokim stopniem
realizacji jej ustalen, jak tez zidentyfikowanymi przypadkami braku mozliwosci realizacji niektérych
ustalen lub braku celowosci ich realizacji wobec zmieniajgcych sie potrzeb. Dokument
zdezaktualizowany przestaje by¢é uzytecznym narzedziem prowadzenia polityki rozwoju. Zarzad
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Wojewddztwa prowadzi regularny szczegdétowy monitoring dziatan prowadzonych na rzecz realizacji
ustalen Strategii Przyspieszenia 2030+, ocene stanu zaawansowania realizacji wszystkich wymiernych
jej aspektéw. Odbywa sie to za pomocg wymaganego obligatoryjnie Raportu o stanie wojewddztwa
poszerzonego o monitoring ,,rzeczowy” realizacji strategii oraz za pomocg Raportu ,, wskaznikowego”
(Monitoring zmian stanu rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego). Nalezy zauwazy¢, ze tylko
w aspekcie jednego z ustalen Strategii Przyspieszenia 2030+, projektéow kluczowych, wg stanu
na koniec roku 2024, okoto 40% zostato ocenionych jako ,zrealizowane albo w bardzo
zaawansowanym stopniu realizacji”, okoto 20-25% zaliczono do kategorii ,niemozliwych do realizacji
lub ktére stracity aktualno$é/ zasadnos$é realizacji”, a tylko okoto 35-40% zakwalifikowano
jako ,,zachowujgce aktualnos¢ — bedace w trakcie realizacji lub oczekujace na podjecie prac”.

Dodatkowym istotnym uwarunkowaniem jest potrzeba posiadania aktualnego dokumentu
formutujgcego cele i kierunki rozwoju Wojewddztwa w zwigzku z dobieganiem korica aktualnego
unijnego okresu programowania 2021-2027 i niezbednym podjeciem prac nad programowaniem
okresu 2028-2034. Opracowywana strategia rozwoju wojewddztwa bedzie stanowita dokument
bazowy dla tych dziatan.

Praktyczny wymiar ,,aktualizacji”

Decyzja, ze formalnie bedgca ,nowg” strategiag, w praktyce stanowi aktualizacje obowigzujacej
strategii, wynika z przekonania, ze nadrzedna idea Strategii Przyspieszenia 2030+ oraz cele gtdwne
rozwoju w niej okre$lone — pozostajg aktualne. Dotyczy to zwtaszcza misji rozwoju Wojewddztwa
(,Cztowiek w centrum uwagi”), celu nadrzednego rozwoju Wojewddztwa (,Jakos¢ zycia typowa
dla wysokorozwinietych regiondw europejskich”) oraz identyfikacji obszaréow dziatan dla osiggniecia
celu nadrzednego (,,Spoteczenstwo, Gospodarka, Przestrzen, Spdjnosc”).

Niezbedne jest natomiast zweryfikowanie zatozen ich realizacji i zredefiniowanie niektérych z nich,
a wiec dokonanie ponownej operacjonalizacji idei, w tym jej ,uzupetnienie” o kwestie wzmacniania
szeroko rozumianej, wieloaspektowej innowacyjnosci regionu.

,Aktualizacja” oznacza weryfikacje, wprowadzanie modyfikacji i usprawnien oraz dostosowanie
ustalen z zachowaniem Idei Przyspieszenia sformutowanej w Strategii Przyspieszenia 2030+. Zaktada
sie wykorzystanie dorobku dotychczasowej strategii, ale z koncentracjg na usprawnianiu systemu
osiggania celéw oraz dokonaniu niezbednych uzupetnien, w tym takze dla okresu po roku 2030.

Logika formutowania ustalen strategii

Logika formutowania ustalen strategii polega na przetozeniu:

e aktualnie prezentowanego potencjatu (wynikajgcego z aktualizacji diagnozy i okreslajgcego
w sposéb obiektywny mozliwosci i ograniczenia rozwoju),

e uwarunkowan zewnetrznych, w tym polityki UE i Polski (uwarunkowan niezaleznych
od samorzadu wojewddztwa, wptywajacych na jego funkcjonowanie, do ktérych nalezy sie
adaptowac badz ktére mozna negocjowacé, badz ktére mozna swiadomie odrzucic),

e prognoz trenddw rozwojowych (uwarunkowan, ktére prawdopodobnie zaistniejg
w przysztosci),

e aspiracji co do kierunkow rozwoju (oczekiwan spotecznych, aspiracji politycznych, itp.),

na:
e dziatania operacyjne,

stuzgce/prowadzace do:
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e realizacji misji (,Cztowiek w centrum uwagi”) i celu nadrzednego rozwoju Wojewoddztwa
(,,Jakosc¢ zycia typowa dla wysokorozwinietych regiondw europejskich”).

Podstawa formutowania ustalen strategii sa:

e ocena stanu i mozliwosci rozwoju oraz prognozy zmian — wynikajgce z obiektywnej aktualnej
oceny sytuacji,

e aspiracje spoteczne — wynikajace z oczekiwan partneréw spotecznych (reprezentujgcych
wszystkie srodowiska poproszone o udziat w tworzeniu strategii),

e aspiracje polityczne — wynikajgce z woli osiggniecia okreslonych celéw i okreslonego stanu
rozwoju przez Samorzagd Wojewddztwa, jako podmiot odpowiedzialny za ksztattowanie jego
rozwoju.

Podczas formufowania ustalen Strategii zastosowany wiec zostanie schemat postepowania
uwzgledniajgcy powyisze aspekty, typowy dla tworzenia dokumentéw z dziedziny planowania
regionalnego, polegajacy na:

o szerokim i kompleksowym rozpoznaniu aktualnych i prognozowanych uwarunkowan rozwoju,
e kategoryzacji rozpoznanych uwarunkowan na istotne i nieistotne dla przysztego rozwoju,
® rozpoznaniu aspiracji rozwojowych innych niz wynikajgce z diagnozy

oraz

e zaplanowaniu interwencji (okreslenie celdw i kierunkdéw) z jednoczesnym skupieniem uwagi
na tych zagadnieniach, ktére zostaty uznane za istotne,

a nastepnie
e okresleniu sposobu realizacji tych dziatan (system wdrazania ustalen)
a takze

e okredleniu sposobu monitorowania zachodzacych zmian w rozwoju w wyniku realizacji
zaplanowanych dziafan.

Punktem wyjscia do formutowania zaktualizowanych ustalen strategii bedg ,, wyzwania rozwojowe”.
Za wyzwanie rozwojowe uznano uwarunkowanie, o kluczowym znaczeniu dla rozwoju wojewddztwa,
ktorego wystgpienie do roku 2035 jest pewne lub bardzo prawdopodobne i ktére bedzie
determinowato zmiany sytuacji spoteczno-gospodarczej (zmiany stanu rozwoju, zmiany pozycji
konkurencyjnej). Nieuwzglednienie wyzwania rozwojowego w planowaniu rozwoju niemal na pewno
bedzie przynosito skutki negatywne, w postaci braku reakcji na niekorzystne procesy
lub niewykorzystania potencjalnych szans rozwojowych.

Wyzwania rozwojowe dla okresu do roku 2035, zostang sformutowane na podstawie wyzwan
zidentyfikowanych podczas tworzenia Strategii Przyspieszenia 2030+, po dokonaniu ich weryfikacji
i niezbednej aktualizacji i/lub uzupetnien, jesli zostang zidentyfikowane nowe wyzwania.

Jednak ustalenia strategii nie mogg wywodzi¢ sie wylgcznie z wyzwan rozwojowych, bowiem
zagrazatoby to pominieciem uwarunkowan, ktore sg wazne dla prawidtowego funkcjonowania
wojewddztwa, jednakze ich ranga nie pozwala na zaliczenie ich do kategorii zagadnier kluczowych
dla rozwoju. S3 to zagadnienia stanowigce niezbedne ,tto rozwojowe”, w tym zagadnienia, dla ktorych
nie przewiduje sie zasadniczej zmiany uwarunkowan rozwoju — wzrostu znaczenia, pojawienia sie
niesprzyjajacego klimatu realizacji, itp.
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Dlatego tez podczas formufowania ustalen strategii zostang uwzglednione dwie kategorie

uwarunkowan:
e ,wyzwania rozwojowe” — na ktorych skupi sie szczegdlna uwaga, ze wzgledu na ich kluczowe
znaczenie,

e tto rozwojowe” - pozostate uwarunkowania, takze niezbedne dla prawidtowego rozwoju
wojewddztwa, ktére zostang uwzglednione w sposéb adekwatny do przewidywanego
znaczenia w funkcjonowaniu wojewddztwa.

Wyzwania rozwojowe przyjete w Strategii Przyspieszenia 2030+, ktére zostang poddane
weryfikacji i aktualizacji oraz ewentualnie uzupetnione o kolejne, zidentyfikowane podczas
analiz uwarunkowan rozwoju:

1) Poprawa poziomu rozwoju spotecznego mieszkancéw wojewddztwa

2) Dostosowanie kierunkdw rozwoju wojewddztwa do transformacji demograficznej

i konsekwencji starzenia spoteczenstwa

3) Rozwdj gospodarczy

4) Wzrost innowacyjnosci gospodarki wojewoddztwa

5) Poprawa dostepnosci zewnetrznej oraz wykorzystanie potencjatu logistycznego

wojewoédztwa

6) Poprawa dostepnosci komunikacyjnej stolic wojewddztwa z terenu catego
wojewoddztwa

7) Wzmocnienie potencjatu Bydgoszczy i Torunia jako osrodkéw
wspoétodpowiedzialnych za rozwdj spoteczno-gospodarczy i konkurencyjnosé
wojewoddztwa

8) Nowoczesny sektor rolno-spozywczy

9) Rozwdj uzdrowisk

10) Powszechna dostepnosc¢ technologii informacyjnych

11) Zapewnienie dobrego stanu powietrza

12) Zapewnienie zréwnowazonego rozwoju oraz efektywnego funkcjonowania
gospodarki i spoteczenstwa w warunkach zmian klimatu

13) Bezpieczenstwo i transformacja energetyczna

14) Odbudowa gospodarki regionu po epidemii COVID-19

Fundamentalne zatozenia bedace wytycznymi dla tworzenia projektu strategii

Podczas sporzadzania projektu strategii, zostang uwzglednione nastepujace wytyczne, dotyczace
formutowania czesci kierunkowe;j strategii oraz prowadzenia polityki rozwoju Wojewddztwa:

1. Strategia powinna uwzglednia¢ ogét zidentyfikowanych potrzeb rozwojowych Wojewdédztwa,
bez wzgledu na odpowiedzialno$¢ kompetencyjng za ich realizacje, przy czym
odpowiedzialnos¢ za realizacje ustalen powinna by¢ wyraznie okreslona.

2. Strategia powinna uwzglednia¢ ogét zidentyfikowanych potrzeb rozwojowych Wojewddztwa,
takze dtugookresowych, wykraczajgcych poza okres obowigzywania strategii (2035), przy czym
zadania wskazywane do realizacji w okresie obowigzywania strategii powinny by¢ wyraznie
wyodrebnione.

3. Nadrzedng ideg strategii pozostaje przyspieszenie rozwoju wojewddztwa. Oznacza
to koniecznos¢ zaprojektowania ustalen majgcych na celu: 1) niwelowanie dystansu w stanie
rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wobec regionéw o najlepszym stanie rozwoju,
2) uzyskiwanie/wzmacnianie/kreowanie przewag konkurencyjnych w dziedzinach kluczowych
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dla jakosci zycia mieszkaincéw, 3) szybka poprawe stanu rozwoju tych czesci wojewédztwa,
w ktorych stan rozwoju pozostaje na niesatysfakcjonujgco niskim poziomie, 4) wspieranie tych
czesci wojewddztwa, ktére wykazujg najlepsze wskazniki stanu rozwoju, w dalszym
dynamicznym rozwoju. W warstwie wdrozeniowej, przyspieszenie bedzie realizowane takze
poprzez nadanie priorytetu innowacyjnosci — realizowanej na wszystkich aspektach rozwoju
i przyczyniajacej sie do ,unowoczesnienia” regionu, nie tylko w sferze zagospodarowania,
czy oferowanych débr i ustug, ale takze w zachodzacych tu procesach i organizacji zycia
spoteczno-gospodarczego.

4. Strategia nie moze zawierac ustalen, ktére miatyby na celu wyrownywanie wewnetrznych
zréznicowan poprzez blokowanie rozwoju czesci najlepiej rozwinietych lub poprzez wspieranie
obszaréw najstabszych, kosztem obszarédw najsilniejszych. Wojewddztwo pozostanie
obszarem o zréznicowanym poziomie rozwoju poszczegdlnych jego czesci, a szczegdlna rola
Samorzagdu Wojewddztwa polegaé bedzie na stworzeniu warunkdw umozliwiajgcych nawet
obszarom najstabszym osiggniecie satysfakcjonujgcego poziomu zycia i konkurencyjnosci
gospodarcze;j.

5. Na etapie prac diagnostycznych nalezy rozpozna¢ potrzeby rozwojowe zgtaszane
przez samorzady gmin Wojewddztwa, a w czesci kierunkowej nalezy je uwzgledni¢ adekwatnie
do charakteru i zakresu strategii wojewddzkiej. Strategia rozwoju wojewddztwa nie moze
stanowic ,,sumy strategii lokalnych” ale powinna uwzglednia¢ aspiracje i plany samorzgdéw
gminnych, bo procesy rozwojowe zachodzgce w gminach majg bardzo duzy wptyw na zmiany
rozwoju Wojewddztwa. Dlatego tez, strategia rozwoju wojewddztwa powinna w miare
mozliwosci, poprzez charakter i sposdb sformutowania ustalen, wspierac¢ realizacje strategii
lokalnych. Jednoczesnie aktualne aspiracje samorzaddéw lokalnych stanowig bardzo wazny
kontekst, uwarunkowanie dla prowadzenia polityki rozwoju Wojewddztwa.

6. W ksztattowaniu rozwoju sieci osadniczej nalezy zachowaé dotychczasowa hierarchie
osrodkow, w ktorej pierwszy poziom stanowig osrodki wojewddzkie: Bydgoszcz i Torun, drugi
tzw. ,miasta Srednie”: Wioctawek, Grudzigdz i Inowroctaw, trzeci: pozostate miasta
powiatowe, czwarty: siedziby gmin, a wiec pozostate miasta oraz wiejskie siedziby gmin.
Zaktada sie utrzymanie odrebnych miejskich obszaréw funkcjonalnych, ktérych zasiegi beda
odpowiadaty przynaleznosci gmin do stowarzyszen metropolitalnych Bydgoszczy i Torunia.
Miejskie obszary funkcjonalne Bydgoszczy i Torunia bedg stanowity obszary integracji
funkcjonalnej i komunikacyjnej miast stotecznych oraz ich stref podmiejskich, natomiast
za rozwdj funkcji stotecznych, kierowanych do mieszkancéw i podmiotéw catego
Wojewddztwa bedzie odpowiadat Samorzad Wojewddztwa i bedg one realizowane w ramach
Stotecznego Obszaru Rozwojowego, obejmujgcego Bydgoszcz, Torun, Powiat Bydgoski i Powiat
Torunski. Jest to kontynuacja idei wprowadzonej w Strategii Przyspieszenia 2030+.

7. Strategia okresli regionalny model dostepnosci podstawowych ustug publicznych — bazujacy
na strukturze wielkosciowej oraz rozktadzie przestrzennym wiejskiej sieci osadniczej. Istota
modelu bedzie zaprojektowanie rozwigzan zapewniajgcych jak najwiekszej czesci
mieszkancow Wojewddztwa, dostepnosc do podstawowych ustug publicznych w miejscowosci
zamieszkania lub w jej bliskim sgsiedztwie.

8. Strategia okresli regionalny model funkcjonowania transportu publicznego — ktérego celem
bedzie zapewnienie jak najwiekszej liczbie mieszkancéw bezposredniej lub dogodnej
posredniej dostepnosci do jednego lub obydwu osrodkéw stotecznych Wojewddztwa.
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9. Strategia okresli regionalng sie¢ ramowa infrastruktury transportowej — czyli sie¢ drég i linii
kolejowych kluczowych dla prawidtowej dostepnosci zewnetrznej oraz obstugi
wewnatrzregionalnej. Sie¢ ramowa powinna okresla¢ stan docelowy, wykraczajacy poza rok
2035, z uwzglednieniem niezbednych inwestycji na rzecz jej realizacji do roku 2035.

10. Strategia uwzgledni konieczno$¢ odniesienia sie do zagadnied wzmacniania odpornosci
przestrzeni (w tym infrastruktury) oraz spoteczeristwa na nadzwyczajne zagrozenia.

11. Strategia okresli przestrzenne warunki rozwoju energetyki odnawialnej, w szczegdlnosci
wskaze obszary preferowane oraz obszary wskazywane do ograniczed lub wytgczen
w lokalizacji poszczegdlnych rodzajow energetyki odnawialnej. Powyzsza ogdlna kwalifikacja
poszczegblnych czesci Wojewddztwa zostanie sprecyzowana w Planie zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa (sporzgdzanym w nastepstwie przyjecia Strategii), stajac sie tym
samym wyktadnig polityki przestrzennej Samorzadu Wojewddztwa w obszarze rozwoju
energetyki odnawialne;.

12. Strategia uwzgledni przestrzenne i organizacyjne warunki wsparcia rozwoju rolnictwa,
postrzeganego wieloaspektowo: jako dziatalno$s¢ gospodarcza stanowigca podstawe
utrzymania czesSci gospodarstw domowych w Wojewddztwie, jako podstawa bezpieczeristwa
zywnosciowego, jako dziatalnos¢ gospodarcza stanowigca podstawe do kooperacji i rozwoju
przetwdrstwa rolno-spozywczego (w ramach regionalnej inteligentnej specjalizacji),
jako funkcja niezbedna dla harmonijnego, wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich,
jako dziedzina majgca w Kujawsko-Pomorskiem silne oddziatywanie wizerunkowe
i promocyjne (duzy producent zywnosci o wysokiej jakosci i walorach prozdrowotnych),
jako dziedzina stanowigca nosnik dziedzictwa kulturowego oraz tozsamosci regionu.
Niezbednym kontekstem rozwoju rolnictwa jest zapewnienie wysokiej jakosSci zycia
na obszarach wiejskich, przy czym na obszarach o tradycyjnym rolniczym charakterze,
jest to wazny czynnik wsparcia rolnictwa (poprzez ustugi i infrastrukture zapewniajgce wysoka
jakos¢ zycia ludnosci rolniczej w miejscu zamieszkania lub w jego poblizu).

13. W systemie realizacji ustalen strategii nalezy uwzgledni¢ dwustopniowy system tworzenia
polityki rozwoju: 1) strategie — jako dokument o charakterze bardziej ogélnym, okreslajgcym
wszystkie niezbedne cele rozwojowe oraz definiujgcy relacje pomiedzy nimi i koordynujacy
realizacje catej polityki rozwoju w horyzoncie $redniookresowym oraz 2) dokumenty
operacyjne (polityki, programy i inne) — operacjonalizujgce dziatania w danej dziedzinie,
odpowiedzialne za programowanie i wdrazanie dziatan szczegétowych. Strategia okresli wykaz
dokumentéow (polityk, programoéw i innych), ktére powinny zosta¢ sporzgdzone
dla operacjonalizacji jej ustalen.

14. System realizacji ustalen strategii powinien uwzglednia¢ terytorializacje polityki rozwoju,
a wiec roznicowanie dziatan w stosunku do réznych czesci wojewddztwa (zamierza sie
kontynuowac idee ,polityki terytorialnej” jako jednego z instrumentéw zréznicowanego
stymulowania rozwoju wojewddztwa). Jednoczesnie nalezy przewidzie¢ silniejszy, w stosunku
do Strategii Przyspieszenia 2030+, wptyw Samorzadu Wojewddztwa na kierunki rozwoju
poszczegdlnych obszaréw, w ktérych prowadzona bedzie polityka rozwoju oraz potrzebe
priorytetyzacji i wzmocnienia dziatan o wiekszej skali interwencji. Jednoczesnie wobec braku
pewnosci co do ksztattu przysztej perspektywy finansowej ,polityka terytorialna” powinna tym
bardziej mie¢ wymiar strategiczny (identyfikowanie istotnych potrzeb oraz okreslanie
priorytetdw rdézinych czesci wojewddztwa), a nie tylko stuzy¢ programowaniu dziatan
mozliwych do sfinansowania ze srodkdéw Polityki Spdjnosci.

-7-
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15. Zaréwno w sferze ustalen merytorycznych jak i systemu realizacji ustalen, strategia bedzie
uwzgledniata niezbedne aspekty wynikajgce z dokumentdéw krajowych.

Oczekiwany ramowy uktad strategii

Zaktada sie, ze Strategia Przyspieszenia — Kujawy i Pomorze 2035+ bedzie zachowywata ukfad
typowego dokumentu strategicznego, to znaczy sktadad sie bedzie z nastepujgcych czesci:
1. Syntezy uwarunkowan rozwoju Wojewddztwa — wskazania najwazniejszych uwarunkowan,
w tym identyfikacji wyzwan rozwoju.
2. Opisu ,ldei Przyspieszenia” — a wiec koncepcji rozwoju wojewddztwa z wyjasnieniem
przyjetych rozwigzan wraz z Modelem struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa.
3. Celdw strategicznych i kierunkéw dziatan, a takze identyfikacji ,projektéw strategicznych”,
z wyszczegllnieniem projektéw, za ktérych realizacje bedzie odpowiedzialny Samorzad
Wojewddztwa.
4. Systemu realizacji ustalen strategii, w szczegdlnosci wskazania podmiotéw odpowiedzialnych.
5. Systemu monitorowania realizacji ustalen strategii.

ORGANIZACIJA PRAC NAD PRZYGOTOWANIEM STRATEGII

Podmiot odpowiedzialny

Za przygotowanie projektu strategii odpowiada Zarzad Wojewdédztwa Kujawsko-Pomorskiego. W Jego
imieniu role koordynatora wszystkich prac merytorycznych i organizacyjnych oraz funkcje generalnego
projektanta petni dyrektor Departamentu Planowania Rozwoju i Wspdtpracy Regionalnej.

Dyrektorzy Departamentow Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
oraz Prezesi i Dyrektorzy jednostek organizacyjnych Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
sg zobowigzani do wspdtpracy przy tworzeniu projektu dokumentu.

Zespot projektowy

Projekt strategii zostanie przygotowany przez zespdt projektowy sktadajacy sie z pracownikow
Departamentu Planowania Rozwoju i Wspdtpracy Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz Kujawsko-Pomorskiego Biura Planowania Przestrzennego
i Regionalnego we Wtoctawku.

Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wtoctawku sporzadzi takze
prognoze oddziatywania na srodowisko oraz ewaluacje ex-ante dla projektu strategii.

Ramowy harmonogram prac

Harmonogram prac okreslajg prace analityczne i koncepcyjne oraz dziatania wymagane przepisami
prawa lub prowadzone zwyczajowo. Wptywajg one natgczny czas przygotowywania projektu strategii.

Do dziatann wymaganych formalnie, nalezy zaliczyé: analize ex-ante do projektu strategii, strategiczng
ocene oddziatywania na srodowisko, konsultacje spoteczne projektu strategii, niezbedne uzgodnienia
i opinie. Dziataniami zwyczajowo realizowanymi przy sporzadzaniu dokumentdw strategicznych
i programowych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, jest konsultowanie wszystkich etapéw prac
i zaangazowanie réznych S$rodowisk juz na etapie tworzenia projektu dokumentu (tzw.
,Wspottworzenie”), w sposdb wykraczajacy poza wymogi okreslone przepisami.
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Przewiduje sie nastepujacy ramowy harmonogram prac:

Lp. | Zadanie Termin realizacji

1 Prace analityczne oraz koncepcyjne, w tym prowadzone przy marzec — sierpien 2026 r.
wspotpracy z partnerami spoteczno-gospodarczymi

2 Przygotowanie projektu Strategii rozwoju wojewddztwa oraz do 15 wrzesnia 2026 r.
zatwierdzenie go przez Zarzad Wojewddztwa

3 Przygotowanie raportu ewaluacyjnego zawierajgcego do 30 wrzesnia 2026 .
uprzednig ewaluacje skutecznosci i efektywnosci realizacji
Strategii rozwoju wojewddztwa

4 Konsultacje spoteczne projektu Strategii rozwoju pazdziernik — grudzien 2026 r.
wojewoddztwa, w tym uzyskanie wymaganych prawem opinii i
uzgodnien

5 Przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania projektu listopad - grudzien 2026 r.
Strategii rozwoju wojewddztwa na srodowisko, w tym
przygotowanie prognozy oddziatywania na srodowisko

6 Zatwierdzenie przez Zarzad Wojewddztwa projektu Strategii do 28 lutego 2027 r.
rozwoju wojewodztwa

7 Przekazanie projektu Strategii rozwoju wojewddztwa do 10 marca 2027 r.
Sejmikowi Wojewddztwa do uchwalenia

8 Dziatania informacyjne przez caty okres realizacji procesu

Uspotecznienie procesu tworzenia Strategii Przyspieszenia — Kujawy
i Pomorze 2035+

Proces tworzenia strategii bedzie angazowat grono partneréw, reprezentujgcych zrdznicowane
Srodowiska, a rola partnerdéw bedzie zalezna od etapu przygotowywania projektu dokumentu.

Wsrod partnerdw, ktérych zamierza sie angazowacd, wymieni¢ nalezy m.in.: jednostki samorzadu
terytorialnego, srodowiska gospodarcze, srodowiska rolnicze i instytucje otoczenia rolnictwa, sektor
pozarzadowy, szkoty wyzsze, réznego rodzaju gremia powotywane przez Samorzagd Wojewddztwa jako
podmioty o charakterze doradczym, czy opiniujgcym.

Przyjmuje sie nastepujgce ogdlne zasady uspoteczniania procesu tworzenia projektu strategii:

uspotecznienie wykraczajace poza wymogi okre$lone prawnie,

zréznicowany charakter wspétpracy z partnerami w zaleznosci od etapu prac nad Strategia:
fazy ,informowania” i , wspottworzenia” (w trakcie i po zakoriczeniu prac diagnostycznych
oraz podczas tworzenia projektu), faza ,konsultowania” (wymaganego formalnie
przez przepisy w stosunku do projektu dokumentu),

takie zorganizowanie procesu uspotecznienia, by byt on dostepny dla jak najwiekszej liczby
Srodowisk i w jak najwiekszym wymiarze terytorialnym.

Wstepnie zaktada sie wykorzystanie nastepujgcych instrumentéw wspodtpracy z partnerami:
konferencje plenarne, narady S$rodowiskowe/branzowe, narady terytorialne, panele eksperckie,
obecnos$é w mediach, mozliwos¢ bezposredniego sktadania uwag. Wybér konkretnych instrumentéw
nastgpi na etapie konkretyzacji prac.

Uchwalony
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Uzasadnienie
1. Przedmiot regulacji:

Przedmiotem niniejszej uchwaly jest przyjecie Zalozen przygotowania projektu Strategii rozwoju
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2035 roku.

2. Omdwienie podstawy prawnej:

Zgodnie zart.41ust.2pkt1i4 ustawy zdnia 5czerwca 1998r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U.z2025 1. poz. 5811 1535 oraz z2026r. poz.252), do =zadan zarzadu wojewodztwa nalezy
w szczegolnosci wykonywanie uchwat sejmiku wojewodztwa oraz przygotowywanie projektow strategii
rozwoju wojewodztwa 1iinnych strategii rozwoju, planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,
audytu krajobrazowego, regionalnych programow operacyjnych, programoéw stuzacych realizacji umowy
partnerstwa w zakresie polityki spdjnosci oraz ich wykonywanie.

Zgodnie z uchwalg Nr XX1/307/26 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 23 lutego 2026 r.
w sprawie okres$lenia zasad, trybu i harmonogramu opracowania Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego do 2035 roku (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2026 r. poz. 1066), do zadan Zarzadu Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego nalezy przygotowanie zatozen opracowania strategii rozwoju wojewodztwa.

Zgodnie z art. 39 ust. 1 i2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku
ijego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1112, 18811 1940 oraz z 2025 r. poz. 1535), organ opracowujacy projekt dokumentu
wymagajacego udzialu spoteczenstwa, bez zbednej zwloki, podaje do publicznej wiadomosci informacje¢ m.in.
o przystgpieniu do opracowywania projektu dokumentu i o jego przedmiocie, mozliwo$ciach zapoznania si¢
zniezbedng dokumentacja sprawy oraz o miejscu, Ww ktorym jest ona wylozona do wgladu,
a takze o mozliwosci i sposobie sktadania uwag i wnioskéw. Do niezbgdnej dokumentacji sprawy zalicza si¢
m.in. zalozenia lub projekt dokumentu.

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa:
Nie dotyczy.
4. Uzasadnienie merytoryczne:

W zwigzku z dezaktualizacjg niektorych ustalen obowigzujacej Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+ oraz pojawieniem si¢ w znacznym stopniu wielu
nowych, Samorzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego przystapit do dziatan zmierzajacych do opracowania
Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2035 roku. Punktem kluczowym staje si¢
przedstawienie Zalozen przygotowania dokumentu, czyli zbioru zasad iwytycznych, ktorymi Zarzad
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego bgdzie kierowat si¢ przy tworzeniu projektu Strategii.

5. Ocena skutkéw regulacji:

Podj¢cie niniejszej uchwatly nie wigze si¢ z wystgpieniem bezposrednich skutkéw finansowych. Jednakze,
uwzgledniajac zapisy ustawy dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
(Dz. U.z2024 1. poz. 1112, 1881 i 1940 oraz z 2025 r. poz. 1535), informacja o konsultacjach dokumentu musi
zosta¢ podana do publicznej wiadomosci, co wigze si¢ zkosztem opublikowania ogloszenia w prasie
regionalne;j.
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