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Bydgoszcz, 2 kwietnia 2026 r.

Radny Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
Jarostaw Wenderlich
Szanowny Pan
Piotr Catbecki
Marszatek Wojewddztwa

Kujawsko-Pomorskiego

INTERPELACIA
w sprawie aktualnej sytuacji prawnej i perspektyw realizacji budowy kolejowo-drogowego
terminala intermodalnego w Emilianowie k. Bydgoszczy oraz roli Samorzadu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w obliczu uniewainienia decyzji srodowiskowej
przez Naczelny Sad Administracyjny

Szanowny Panie Marszatku!

Na podstawie art. 23 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa sktadam interpelacje skierowana do Pana Marszatka w sprawie aktualnej
sytuacji prawnej i perspektyw realizacji budowy kolejowo-drogowego terminala
intermodalnego w Emilianowie k. Bydgoszczy oraz roli, jakg Samorzad Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego zamierza odegra¢ w obliczu zaistniatych okolicznosci prawnych i
faktycznych.

Inwestycja polegajaca na budowie kolejowo-drogowego terminala intermodalnego
w Emilianowie k. Bydgoszczy od lat stanowi jeden z kluczowych projektéw logistycznych
regionu kujawsko-pomorskiego, majgcy fundamentalne znaczenie dla rozwoju
gospodarczego catego wojewddztwa.

Spétka zostata powotana w celu przygotowania i realizacji budowy terminalu
przetadunkowego o charakterze intermodalnym — potaczenia kolejowo-drogowego,
otwierajacego region na porty morskie w Gdarisku i Gdyni.

Lokalizacja terminalu w Emilianowie nie jest przypadkowa — wynika z istnienia
infrastruktury kolejowej, ktora po przebudowie miata spetnia¢ parametry wymagane w
Unii Europejskiej, oraz z dobrego pofaczenia z najwiekszymi osrodkami wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, w tym ze zlokalizowanymi w ich obrebie terenami
przemystowymi, a takze z bliskosci drég ekspresowych. Terminal miat stanowi¢ brame
logistyczng regionu do portéow morskich, utatwiajac, usprawniajac i przyépieszajac
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transport towardw, w szczegélnosci towardw rolno-spozywczych, ktére stanowig istotng
czes$c gospodarki regionu.

Juz w 2022 roku Sejmik Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego przyjat stanowisko,
w ktérym wyrainie wskazat, ze ,postrzega rozwdj Terminala w Emilianowie jako bardzo
istotng szanse aktywizacji gospodarczej Wojewddztwa w obszarze funkcji logistycznef”. W
tym samym stanowisku Sejmik podkreslit, ze funkcja logistyczna ,ma bardzo duzy
potencjat budowania powigzan kooperacyjnych, prognozuje sie wzrost jej znaczenia w
przysziodci, powszechnie uwazana jest za fedng z najsitniej stymulujgeych rozwdjf regiondw,
tworzy duzq liczbe zréznicowanych i dobrze wynagradzanych miejsc prac”.

Co szczegdlnie istotne, Sejmik zadeklarowat wéwezas, e ,od poczqtku rozwoju
Terminala w Emilianowie, wspierat to przedsiewziecie, poczqwszy od zmian formalnych w
systemie obszarow chronionych, umoziiwiajgcych realizacje tej inwestycji” oraz ze ,,Rozwdjf
terminala  jest tez uwzgledniany we wszystkich dokumentach planistycznych
Wojewddztwa”. Sejmik Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego zadeklarowat takize cheé
objecia udziatéw w spdice realizujgce] inwestycie, co $wiadczyto o gotowosci do
bezposredniego zaangazowania kapitatlowego i organizacyjnego w projekt.

Niestety, w sprawie nastgpity zdarzenia, ktére radykalnie zmieniajg jej obraz i
stawiajg pod znakiem zapytania dalsze losy inwestycji.

Pismem z dnia 17 lutego 2026 r., oznaczonym znakiem sprawy DNI.mr,058.3.2026,
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jacek Czerniak, dziatajac z
upowaznienia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, poinformowat Marszatka Sejmu RP w
odpowiedzi na interpelacje poselskg nr 14933, ie spdtka Terminal Intermodalny
Bydgoszcz-Emilianowo sp. z o0.0. znajduje sie w stanie likwidacji, ktorej zakornczenie
planowane byto do konca | kwartatu 2026 r.

W pismie tym Minister wskazat wprost, ze Krajowy Oérodek Wsparcia Rolnictwa
nie zamierza angazowac dodatkowych $rodkow finansowych w te spdtke. Jednoczesnie
poinformowano, ze likwidator spdtki sprzedat w postepowaniu przetargowym
wspdlnikowi spotki prawa do decyzii z dnia 4 lipca 2023 r. o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, okreslajacej warunki realizacji przedsiewziecia pod nazwa ,Budowa
kolejowo-drogowego terminala intermodalnego w Emilianowie {terminal) wraz z zakupem
wyposazenia” wraz z dokumentacjg. Prawa do realizacji inwestycji nabyta spatka Bydgoski
Park Przemystowo-Technologiczny sp. z 0.0. z siedzibg w Bydgoszczy — komunalna spétka
Miasta Bydgoszczy.



W uzasadnieniu stanowiska Ministerstwa wskazano, ze w zwigzku z likwidacja
spétki Terminal Intermodalny Bydgoszcz-Emilianowo sp. z 0.0. oraz przeniesieniem praw
do realizacji inwestycji na spétke Bydgoski Park Przemystowo-Technologiczny sp. z o0.0.,
dalsze zaangaiowanie Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w przedmiotows
inwestycje nie znajduje uzasadnienia.

Stanowisko Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oznacza w praktyce wycofanie sig instytucji
rzgdowe;j.

Drugg okolicznoscia, ktéra w sposéb fundamentalny wptywa na dalsze losy
inwestycji, jest wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 marca 2026 r.,
wydany w sprawie o sygn. akt Il OSK 2805/24.

Naczelny Sad Administracyjny, rozpoznajac skarge kasacyjing od wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy uchylit zaskarzony wyrok w catodci
i stwierdzit niewaznosé zaskarzonej decyzji Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego oraz
poprzedzajacej ja decyzji organu | instancji — Wdjta Gminy Nowa Wies Wielka.

Naczelny Sgd Administracyjny za zasadny uznat zarzut, iz decyzje o
$rodowiskowych uwarunkowaniach dla budowy terminalu intermodalnego Bydgoszcz-
Emilianowo powinna wydaé Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, a nie wojt gminy.
W uzasadnieniu NSA wskazat ze, regionalny dyrektor ochrony srodowiska jest organem
wiasciwym do wydania decyzji sSrodowiskowej w przypadku przedsiewzieé polegajgcych na
realizacji linii kolejowych.

Naczelny Sad Administracyjny przeprowadzit szczegélowg analize pojeé
zdefiniowanych w ustawie o transporcie kolejowym i stwierdzit, ze ,budowa terminalu
przetadunkowego  kolejowo-drogowego  stanowi  niewatpliwie  inwestycje -
przedsiewzigcie w zakresie linii kolejowej”,

UniewaZnienie przez Naczelny Sad Administracyjny decyzji o s$rodowiskowych
uwarunkowaniach dla budowy terminalu intermodalnego Bydgoszcz-Emilianowo rodzi
daleko idace konsekwencje prawne i faktyczne - cate postepowanie $rodowiskowe
musiatoby zostaé przeprowadzone na nowo, tym razem przed wiasciwym organem, tj.
Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska. Postepowanie takie, zgodnie z przepisami
ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w
ochronie srodowiska oraz ¢ ocenach oddziatywania na srodowisko, jest postepowaniem
zlozonym, wieloetapowym, wymagajacym sporzadzenia raportu o oddziatywaniu
przedsiewziecia na srodowisko, uzyskania uzgodnien | opinii organow wspdtdziatajacych,
przeprowadzenia konsultacji spotecznych oraz spetnienia szeregu innych wymogow
proceduralnych.



Na dzien dzisiejszy nie ma wydaje sie zadnego podmiotu, ktéry dysponowatby zaréwno
wola, jak i srodkami finansowymi oraz organizacyjnymi do przeprowadzenia ponownego
postepowania Srodowiskowego i kontynuacji projektu. Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa, ktéry byt gtéwnym udziatowcem i inicjatorem projektu, wycofat sie z dalszego
zaangazowania, a spotka Terminal Intermodalny Bydgoszcz-Emilianowo sp. z 0.0. znajduje
sie w likwidacji. Spotka Bydgoski Park Przemystowo-Technologiczny sp. z 0.0., bedaca
spotka komunalng Miasta Bydgoszczy, nabyta wprawdzie prawa do decyzji srodowiskowe],
jednak decyzja ta zostata uniewazniona.

Powyzsze okolicznosci rodza zasadnicze pytania o role | zaangazowanie Samorzadu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w cbliczu zaistniatej sytuacji — tym bardziej, ze to
wtasnie Sejmik Wojewddztwa wyrazit w 2022 roku gotowos¢ do wigczenia sie we
wspétfinansowanie inwestycji i do dzi$ uwzglednia jg w dokumentach planistycznych
Wojewodztwa.

Stanowisko Sejmiku z 2022 roku nie bylo jedynie deklaracjg polityczng, lecz
wyrazem strategicznego mysélenia o rozwoju regionu i jego funkcji logistyczne]. Sejmik
wskazat wowczas, Ze rozwdj terminala w Emilianowie jest uwzgledniany we wszystkich
dokumentach planistycznych Wojewddztwa, co oznacza, ze inwestycja ta jest traktowana
jako element polityki rozwoju regionalnego. Deklaracja objecia udziatéw w spolce
realizujace] inwestycje Swiadczyta o gotowoéci do bezpodredniego, kapitatowego
zaangazowania sie Wojewédztwa w projekt.

W obliczu wycofania sie Krajowego Osérodka Wsparcia Rolnictwa z dalszego
wspierania inwestycji oraz uniewaznienia decyzji srodowiskowe] przez Naczelny Sad
Administracyjny, Samorzad Wojewdédztwa Kujawsko-Pomorskiego staje przed wyborem:
czy wypelni ztozone deklaracje i podejmie aktywne dziatania na rzecz ratowania projektu,
czy tez projekt ten zostanie definitywnie zaniechany, co bedzie oznaczaé utrate
strategicznej szansy rozwojowej dla catego regionu.

Nalezy  podkreélié, e Wojewddztiwo  Kujawsko-Pomorskie  dysponuje
instrumentami prawnymi, organizacyjnymi i finansowymi, ktére moga by¢ wykorzystane
do wsparcia realizacji inwestycji.

Majgc na uwadze powyisze okolicznosci faktyczne i prawne, a w szczegdlnosck:

— stanowisko Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z 2022 roku, w ktdrym Sejmik
zadeklarowat wsparcie dla rozwoju terminala w Emilianowie, w tym gotowos$é do objecia
udziatéw w spodfce realizujgcej inwestycje,



— stanowisko Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 lutego 2026 r,, z ktdrego wynika,
e Krajowy Osrodek Wsparcia Rofnictwa wycofuje sie z dalszego zaangazowania w projekt,
a spotka Terminal Intermodalny Bydgoszcz-Emilianowo sp. z 0.0. znajduje sie w likwidacji,

—wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 17 marca 2026 r., sygn, akt |1l OSK
2805/24, ktdrym uniewazniono decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla budowy
terminalu intermodalnego w Emilianowie z uwagi na wydanie jej przez organ niewtfasciwy,

— strategiczne znaczenie inwestycjl dla rozwoju gospodarczego wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, w szczegdlnosci dla rozwoju funkcji logistycznej regionu, tworzenia miejsc
pracy oraz utatwienia transportu towardw rolne-spozywczych do portéw morskich,

kieruje do Pana Marszatka nastepujace pytania:

1)

2)

3)

4)

Jaka ocene Samorzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego formutuje w zwigzku z
wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 marca 2026 r., sygn. akt lll
OSK 2805/24, uniewazniajacym decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla
budowy terminalu intermodalnego w Emilianowie — czy Wojewddztwo widzi
mozliwosé | wole uczestnictwa w wypracowaniu dalszej drogi dla tej inwestycji, w
tym w przeprowadzeniu ponownego postepowania $rodowiskowego przed
wlasciwym organem?

Jakie konkretne dziatania zamierza podja¢ Samorzad Wojewoddztwa Kujawsko-
Pomorskiego, by wypetni¢ deklaracje ztozone przez Sejmik Wojewddztwa w 2022
roku, w tym deklaracje objecia udziatdw w spétce realizujacej inwestycje oraz
deklaracje wspierania inwestycji we wszystkich dokumentach planistycznych
Wojewoddztwa — czy deklaracje te pozostajg aktualne, czy tez Wojewbdrtwo
wycofuje sie z wezesniejszych zobowigzan? Jakie dziatanie podjeto dotychezas?

Czy Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie zamierza podjgé inicjatywe koordynujaca
dziatania samorzadu lokalnego, w tym Miasta Bydgoszczy i Bydgoskiego Parku
Przemystowo-Technologicznege, oraz innych instytucji rzgdowych, na rzecz
przywrdcenia realnych perspektyw budowy terminalu intermodalnego w
Emilianowie k. Bydgoszczy, a jesli tak, to w jakiej formie i w jakim terminie
inicjatywa ta miataby zostac podjeta?

Czy Samorzgd Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego rozwaia mozliwoéé
bezposredniego zaangaZowania kapitatowego w projekt budowy terminalu
intermodalnege w Emilianowie, w tym objecia udziatdw w spotce Terminal
Intermodalny  Bydgoszcz-Emilianowo lub  Bydgoski  Park  Przemystowo-
Technologiczny sp. z 0.0. lub w innej spofce celowej powotanej do realizac)i
projektu, zgodnie z deklaracja ztozong przez Sejmik Wojewddztwa w 2022 roku?



5)

6)

Jakie srodki finansowe Samorzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego jest gotéow
przeznaczyé na wsparcie realizacjl inwestycji polegajacej na budowie terminalu
intermodalnego w Emilianowie, w tym na wsparcie przeprowadzenia ponownego
postepowania  $rodowiskowego, sporzadzenia niezbednej dokumentacji
projektowej oraz realizacji robét budowlanych?

Czy Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie zamierza wystapi¢ do Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi oraz do Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z apelem o ponowne
rozwazenie decyzji o wycofaniu sie z dalszego zaangazowania w projekt budowy
terminalu intermodatnego w Emilianowie, majgc na uwadze strategiczne znaczenie
tej inwestycji dia rozwoju gospedarczego regionu oraz dla realizacji polityki
rozwoju transportu intermodalnego w Polsce? Czy Wojewddztwo zamiarza
wystapi¢ do innych instytucji rzadowych lub ministerstw o wsparcie? Jeieli tak to
do jakich? Prosze réwnoczesnie informacje do jakich ministerstw lub instytucji juz
wystapiono i kiedy.

Prosze o udzielenie wyczerpujacej odpowiedzi na powyisze pytania, zawierajgce]

szczegOtowe informacje o planowanych dziataniach Samorzadu Wojewddztwa Kujawsko-

Pomorskiego w zwigzku z zaistniatg sytuacjg prawng i faktyczng dotyczaca projektu

budowy terminalu intermodalnego w Emilianowie k. Bydgoszczy. Na kazde z pytan prosze
udzieli¢ odrebnej odpowiedzi.

Z wyrazami szacunku

Jarostaw Wenderlich



