Zatacznik Nr 1

do zarzadzenia Nr 23/2026
Marszatka Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego

z dnia 8 kwietnia 2026 .

Sposdb przeprowadzenia analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa
w ramach wykonywania dzialalnosci gospodarczej, dla obszaréow podlegajacych kontroli

§1

Przedmiot i charakter analizy

1. Analiza prawdopodobienstwa naruszenia prawa, zwana dalej ,,analizg ryzyka”, stanowi
uporzadkowany proces identyfikacji, oceny oraz hierarchizacji ryzyk naruszenia przepisow
prawa w ramach wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorcow.

2. Analiza ryzyka prowadzona jest w celu:
1) zapewnienia skutecznego, proporcjonalnego i opartego na ryzyku planowania kontroli
dziatalno$ci przedsiebiorcow;
2) koncentracji dziatan kontrolnych na obszarach o najwyzszym prawdopodobienstwie
wystapienia naruszen;
3) ograniczenia nadmiernych obcigzen administracyjnych dla przedsigbiorcow
dzialajacych zgodnie z przepisami.
3. Analiza ryzyka ma charakter wewngtrzny 1 stuzy wylacznie realizacji kontroli planowych
u przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w sprawach nalezacych
wlasciwos$ci kontrolnej Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

§2

Zakres podmiotowy i przedmiotowy

1. Analiza ryzyka obejmuje identyfikacj¢ obszaréw podmiotowych i przedmiotowych,
w ktorych ryzyko naruszenia przepisow jest najwigksze.
2. Zidentyfikowano grupy podmiotéw gospodarczych, ktorych dziatalnos¢ wiaze sig¢
z ryzykiem naruszenia przepisOw prawa, w szczegdlnosci obejmujace:
1) przedsigbiorcéw prowadzacych kursy z zakresu przewozu towarow niebezpiecznych;
2) przechowawcow akt osobowych 1 ptacowych o czasowym okresie przechowywania;
3) organizatoréw turystki 1 przedsigbiorcow utatwiajacych nabywanie powigzanych ustug
turystycznych,;
4) przedsiebiorcoOw prowadzacych obiekty hotelarskie;
5) podmioty korzystajace ze sSrodowiska (w rozumieniu ustawy prawo ochrony srodowiska);
6) przedsigbiorcoOw (w rozumieniu ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi) prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie recyklingu lub
innego niz recykling procesu odzysku odpadéw opakowaniowych;
7) przedsigbiorcow prowadzacych pracownie psychologiczne 1 uprawnionych
psychologéw;
8) przedsigbiorcow dziatajacych na podstawie ustawy prawo geologiczne i1 gornicze;
9) przedsigbiorcow  prowadzacych dziatalnos¢ w  zakresie rehabilitacji  0sob
niepetnosprawnych;
10) przedsigbiorcoéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie transportu drogowego.
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3.

Zakres przedmiotowy analizy obejmuje w szczegdlnosci:

1) obszary regulowane przepisami prawa, ktorych przestrzeganie podlega kontroli;

2) rodzaje dzialalnosci gospodarczej podlegajace wtasciwosci kontrolnej Marszalka;

3) procesy, czynnosci oraz obowiazki przedsigbiorcéw wynikajace z przepisOw prawa.
Analiza moze obejmowaé zaréwno pojedynczych przedsiebiorcéw, jak 1 grupy
przedsigbiorcow wyodrgbnione wedlug jednolitych kryteriow.

§3

Etapy przeprowadzania analizy ryzyka

Analiza ryzyka moze obejmowacé w szczegolnosci nastgpujace etapy:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

przygotowanie analizy;
identyfikacje obszardéw ryzyka;
identyfikacje czynnikéw ryzyka;
ocene prawdopodobienstwa naruszenia prawa;
ocen¢ skutkéw potencjalnych naruszen;
okreslenie poziomu ryzyka;
dokumentowanie wynikow analizy;
aktualizacj¢ analizy.

§4

Przygotowanie analizy

. Przygotowanie analizy ryzyka polega na:

1) okresleniu obszarow podmiotowych i przedmiotowych podlegajacych analizie;

2) ustaleniu okresu, ktorego analiza dotyczy;

3) zgromadzeniu dostgpnych danych i1 informacji niezbednych do przeprowadzenia
analizy.

Na etapie przygotowania identyfikuje si¢ obowigzujace przepisy prawa majace

zastosowanie do danego obszaru dziatalno$ci gospodarcze;.

§5
Identyfikacja obszarow ryzyka

. Identyfikacja obszaréw ryzyka polega na wyodrebnieniu tych elementow dzialalnos$ci

gospodarczej, w ktorych moze wystepowaé zwigkszone prawdopodobienstwo naruszenia
przepisOw prawa.

Obszary ryzyka moga dotyczy¢ w szczegolnosci:

1) okreslonych rodzajow dziatalnosci gospodarczej;

2) okreslonych obowigzkow sprawozdawczych, ewidencyjnych lub informacyjnych;

3) procesow wymagajacych spetnienia szczegdlnych warunkow lub uzyskania zezwolen;
4) dziatalnosci regulowanej przepisami o wysokim stopniu skomplikowania.

§6
Identyfikacja czynnikow ryzyka

. Dla kazdego zidentyfikowanego obszaru ryzyka okresla si¢ czynniki wptywajace na

prawdopodobiefnstwo naruszenia prawa.
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Czynnikami ryzyka mogg by¢ w szczego6lnosci:

1) zlozonos¢€ i czestotliwosé zmian przepisOw prawa;

2) skala prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej;

3) liczba i charakter obowigzkéw natozonych na przedsiebiorcow;

4) wyniki wczesniejszych kontroli, w tym liczba i1 charakter stwierdzonych naruszen;
5) czas, jaki upltynal od ostatniej kontroli;

6) sygnaty, skargi lub informacje o mozliwych nieprawidtowosciach;

7) naruszanie przepisOw prawa przez przedsiebiorce.

§7

Zrédla danych wykorzystywane w analizie

. Analiza ryzyka opiera si¢ na danych i informacjach pochodzacych w szczego6lnosci z:
1) dokumentacji przeprowadzonych kontroli;

2) rejestrow, ewidencji 1 baz danych prowadzonych przez Urzad;

3) informacji przekazywanych przez inne organy administracji publicznej;

4) sprawozdan, zestawien i analiz wewnetrznych;

5) skarg, wnioskow oraz zgtoszen;

6) danych statystycznych i analiz sektorowych.

. Wykorzystuje si¢ wylacznie dane pozyskane zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

§8

Ocena prawdopodobienstwa naruszenia prawa
Ocena prawdopodobienstwa naruszenia prawa polega na okresleniu, jak czesto i z jakim
nat¢zeniem moga wystgpowac naruszenia w danym obszarze.

Przy ocenie uwzglednia si¢ w szczegolnosci:

1) czgstotliwos¢ naruszen stwierdzanych w przesztosci;
2) tendencje w zakresie liczby i1 rodzaju naruszen;

3) podatno$¢ danego obszaru na nieprawidlowosci.

§9

Ocena skutkéow potencjalnych naruszen
Ocena skutkow polega na okresleniu mozliwych konsekwencji naruszenia przepisow
prawa.

. Przy ocenie skutkow uwzglednia si¢ w szczegdlnos$ci wplyw naruszen na otoczenie 1 interes
publiczny, w tym zycie 1 zdrowie ludzi, $rodowisko, mienie oraz prawidtowe
funkcjonowanie rynku.

§10
Okreslenie poziomu ryzyka

. Poziom ryzyka ustala si¢ na podstawie tacznej oceny prawdopodobienstwa naruszenia
prawa oraz skutkodw potencjalnych naruszen.

Poziom ryzyka okresla si¢ jako: niski, sredni lub wysoki.

Obszary o wysokim poziomie ryzyka wymagaja priorytetowego uwzglednienia przy
planowaniu kontroli.
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§ 11
Przypisanie do kategorii ryzyka

. W oparciu o wyniki analizy ryzyka okresla si¢ zasady umozliwiajgce przypisywanie

przedsigbiorcow do odpowiednich kategorii ryzyka: niskie, srednie, wysokie.
Przypisanie do kategorii ryzyka nie ma charakteru trwatego i podlega weryfikacji
w przypadku zmiany okolicznos$ci majacych wptyw na oceng ryzyka.

§12
Dokumentowanie wynikow analizy

Wyniki analizy ryzyka moga przyjmowac nastepujace formy dokumentacji:
1) zestawienie tabelaryczne;

2) opis analityczny;

3) karta oceny ryzyka;

4) inne dokumenty wewng¢trzne.

Dokumentacja powinna umozliwia¢ odtworzenie procesu analizy oraz przyjetych zalozen.

§13
Wykorzystanie wynikow analizy

Wyniki analizy ryzyka stanowig podstawe do:

1)
2)
3)
4)

sporzadzania okresowych planow kontroli;

ustalania kolejnosci i zakresu kontroli;

modyfikowania dziatan kontrolnych w trakcie okresu planistycznego;

okreslenia zasad przypisywania przedsigbiorcow do kategorii ryzyka, o ktéorych mowa
w § 11 ust. 1 niniejszego zatacznika.

§14
Aktualizacja analizy ryzyka

Analiza ryzyka przeprowadzana jest okresowo, w szczego6lnosci przed sporzadzeniem
planow kontroli.

Analiza podlega aktualizacji w przypadku:

1) istotnych zmian przepisOw prawa;

2) ujawnienia nowych obszarow ryzyka;

3) uzyskania nowych danych wptywajacych na ocene ryzyka.
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