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Dot. KS-11-5.0003.4.2025

Pan

Jarostaw Wenderlich
Radny Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego

Szanowny Panie Radny,

odpowiadajac na zapytanie z dnia 2 kwietnia 2026 r., znak nr KS-11-S.0003.15.2026,

w sprawie aktualnej sytuacji prawnej i perspektyw realizacji budowy kolejowo-drogowego
terminala intermodalnego w Emilianowie k. Bydgoszczy, oraz roli Samorzadu Wojewédztwa
Kujawsko-Pomorskiego w obliczu uniewaznienia decyzji srodowiskowej przez Naczelny Sad

Administracyjny, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Stanowisko Sejmiku Wojewddztwa z 26 wrzesnia 2022 r. nie stanowito zgody na objecie
udziatow w spétce realizujacej projekt, lecz dotyczyto odrzucenia oferty przystapienia
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do tej spotki, przy jednoczesnym podtrzymaniu woli
dalszego wspierania rozwoju funkgji logistycznej w regionie. Z kolei stanowisko Sejmiku z 26
sierpnia 2024 r. wyrazato wole dalszego wspierania rozwoju funkcji logistycznej i wskazywato,
ze po uporzadkowaniu sytuacji kryzysowej jednym z mozliwych rozwigzan mogtoby by¢
ponowienie dziatan na rzecz objecia udziatéw przez wojewddztwo. Tym samym aktualne
pozostaje poparcie dla samej inwestycji i dla jej znaczenia strategicznego, natomiast nie
mozna utozsamiac tego z automatyczna zgoda na wejscie kapitatowe do spotki w kazdym jej

stanie prawnym.

W odniesieniu do skutkéw wyroku NSA nalezy wskazaé, ze uchylenie dotychczasowej decyzji
Srodowiskowej istotnie zmienia sytuacje projektu. W praktyce oznacza to koniecznosé¢
odtworzenia prawidtowej $ciezki sSrodowiskowej przed wtasciwym organem. Zgodnie

z obowiazujacymi przepisami organem wtasciwym dla inwestycji w zakresie terminalu oraz dla
przedsiewzie¢ polegajacych na realizacji linii kolejowej jest regionalny dyrektor ochrony
Srodowiska, a postepowanie musi uwzglednia¢ ocene oddziatywania na $rodowisko, udziat

spoteczenstwa oraz whasciwe uzgodnienia i opinie. Wojewddztwo nadal postrzega terminal
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jako inwestycje wazna dla rozwoju regionu, jednak na obecnym etapie nie moze zastgpic

inwestora ani przejac jego roli proceduralnej.
Odpowiadajac szczegétowo na postawione pytania, wyjasniam co nastepuje.

Po pierwsze, Samorzad Wojewddztwa ocenia, ze po uchyleniu decyzji sSrodowiskowej dalsze
prowadzenie projektu wymaga najpierw uporzadkowania kwestii prawnych, srodowiskowych
i organizacyjnych. Utrzymujemy ocene, ze inwestycja pozostaje wazna z punktu widzenia
rozwoju funkgji logistycznej regionu oraz byta i jest ujmowana w dokumentach strategicznych
wojewodztwa. Nie zmienia to jednak faktu, ze obecnie niezbedne jest wskazanie podmiotu

gotowego prowadzi¢ inwestycje i ponownie przeprowadzi¢ wtasciwe postepowania.

Po drugie, deklaracje wtadz wojewddztwa pozostajg aktualne w zakresie wspierania projektu
i rozwoju funkcji logistycznej, natomiast nie mogg by¢ rozumiane jako bezwarunkowe
zobowigzanie do objecia udziatéw w spotce znajdujacej sie w likwidacji. Dotychczasowe
stanowisko samorzadu konsekwentnie oddzielato poparcie dla inwestycji od oceny
dopuszczalnosci wejscia kapitatowego, ktora od poczatku byta uzalezniana od spetnienia

warunkoéw wynikajacych z prawa polskiego i unijnego oraz od przedstawienia odpowiednich

dokumentéw.

Po trzecie, Samorzad Wojewddztwa jest gotéw podejmowac dziatania koordynacyjne

i wspierajace w relacjach z partnerami samorzadowymi i rzadowymi (nie zastepujac
wiasciciela). Dotyczy to w szczegdlnosci organizacji roboczych uzgodnien z instytucjami
zaangazowanymi w projekt, jezeli zostanie przedstawiony realny model dalszego
procedowania obejmujacy kwestie srodowiskowe, wtascicielskie i finansowe. Taka rola jest
zgodna z dotychczasowym stanowiskiem wojewddztwa, wedle ktérego samorzad moze

wspierac, koordynowac i promowac przedsiewziecie, lecz nie powinien zastepowaé inwestora.

Po czwarte, na obecnym etapie Samorzad Wojewddztwa nie rozwaza bezposredniego
zaangazowania kapitatowego w spotke TIBE znajdujaca sie w likwidacji. Zgodnie z Kodeksem
spotek handlowych celem likwidacji jest zakonczenie intereséw biezacych, wykonanie
zobowigzan i uptynnienie majatku spétki. Rdwnoczesnie obowigzujace regulacje dotyczace
dziatalnosci samorzadu wojewo6dztwa poza sferg uzytecznosci publicznej oraz zasady pomocy
publicznej wymagaja bardzo ostroznej oceny kazdego ewentualnego wejscia kapitatowego.
Nie wyklucza to analizy innych rozwiazan w przysztosci, ale musiatoby to dotyczy¢ nowego,

prawidtowo uksztattowanego modelu realizacyjnego, a nie spétki bedacej w likwidaciji.
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Po piate, na dzier sporzadzenia niniejszej odpowiedzi nie ma podstaw do wskazywania
konkretnej kwoty, jaka wojewddztwo mogtoby przeznaczy¢ na wsparcie inwestycji.
Ewentualne decyzje finansowe moga by¢ rozwazane dopiero po przedstawieniu kompletnej
dokumentacji prawnej i technicznej, modelu witacicielskiego, harmonogramu oraz zrodet
finansowania przedsiewziecia. Jednocze$nie nalezy wskaza¢, ze dla projektow intermodalnych
istnieja zewnetrzne instrumenty wsparcia, w tym mechanizmy pomocy publicznej
administrowane przez Centrum Unijnych Projektéw Transportowych, co oznacza, ze

wtasciwym kierunkiem jest rownolegte poszukiwanie zewnetrznych zrddet finansowania.

Po szoste, temat terminalu byt juz przedmiotem dziatan i wystapien podejmowanych przez
wtadze wojewoédztwa. W lipcu 2024 r. Marszatek Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego
skierowat pismo do Dyrektora Generalnego KOWR, za$ stanowisko Sejmiku z sierpnia 2024 r.
zostato przekazane do kluczowych instytucji odpowiedzialnych za projekt i jego otoczenie. Po
uporzadkowaniu aktualnej sytuacji prawnej projektu Samorzad Wojewddztwa pozostaje
gotowy do ponowienia stosownych wystgpien do wtasciwych instytucji rzadowych

i samorzadowych.

Reasumujac, Samorzad Wojewddztwa nie wycofuje poparcia dla idei realizacji terminala

w Emilianowie, ale na obecnym etapie za priorytet uznaje uporzadkowanie sytuacji prawnej
inwestycji, odtworzenie prawidtowej $ciezki srodowiskowej oraz ustalenie realnego modelu
organizacyjnego i finansowego przedsiewziecia. Dopiero po spetnieniu tych warunkéw mozliwe

bedzie rozwazanie dalej idgcych form zaangazowania.

Z azaniem
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