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Ww sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2025 rok wraz z informacja
o stanie mienia Wojewodztwa.

Dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 7),
art. 267 ust. 3 w zwiagzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z p6zn. zm.) oraz zarzadzenia Nr 4/2026 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 27 lutego 2026 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 11 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Maciej Stominski
Cztonkowie: Daniel Karazniewicz
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego za 2025 rok wraz z informacjg o stanie mienia.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych (dalej
ustawa), Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego przedtozyt w dniu 30 marca 2026 r.
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwate Nr 100/4640/26 z dnia 30 marca
2026 r. w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
1 wykonania plandéw finansowych wojewodzkich oséb prawnych za 2025 rok (dale;j:
Sprawozdanie). W dniu 20 marca 2026 r. Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
przedtozyt tut. Izbie uchwate Nr 98/4560/26 z dnia 18 marca 2026 r. w sprawie przyjecia
informacji o stanie mienia Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Dokonujac analizy Sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne oraz zgodno$¢ danych ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi
i sprawozdaniami w zakresie operacji finansowych oraz z uchwatg budzetowa Wojewoddztwa
wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2025 r.

Z przedtozonego przez Zarzad Wojewddztwa Sprawozdania z wykonania budzetu
Wojewddztwa oraz sprawozdan budzetowych wynika, ze w 2025 roku jednostka osiagne¢ta
dochody w wysokosci 2 061 161 001,87 zl, co stanowi 99,64% planu okreslonego w wyniku
zmian budzetu. Zarzad Wojewddztwa przedstawit przyczyny i kwoty zmian planu dochodow
w stosunku do planu uchwalonego na dzien 1 stycznia 2025 r. Przebieg realizacji dochodow



budzetowych zostal przedstawiony w formie tabelarycznej i opisowej w uktadzie klasyfikacji
budzetowej i zroédet pochodzenia z podaniem przyczyn odchylen w stosunku do wielkos$ci
planowanych. Wielko$ci dochodéow budzetowych, zardwno po stronie planu i wykonania sg
zgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdan budzetowych Rb-NDS i Rb-27S.
Wojewodztwo osiagneto w 2025 roku dochody wyzsze o 127 913 672,21 zt od dochodow
otrzymanych w roku 2024.
Dochody biezace zrealizowano w wysokosci 1 808 152 940,50 zi, tj. 98,60% wielkos$ci
planowanych.
Do najwyzej wykonanych biezacych dochodow wtasnych naleza:
— udziat w podatku dochodowym od os6b prawnych —451 586 295,53 zt (21,90% ogdtem),
— udziat w podatku dochodowym od 0séb fizycznych — 318 436 445,68 zt (15,44% ogodlem).

Dochody majatkowe zrealizowano w kwocie 253 008 061,37 zt, co stanowi 107,83%
planu, w tym ze sprzedazy majatku w kwocie 3 190 107,95 zt (100,26% planu).

Na koniec 2025 roku zalegtosci wykazane w sprawozdaniu oznaczonym symbolem
Rb-27S wyniosty 8 847 297,73 zl, co stanowi 0,43% dochodoéw ogoétem. W stosunku do
analogicznego okresu roku poprzedniego nastgpil na koniec 2025 roku wzrost zaleglosci
ogotem o kwote 171 592,64 zt.

Wydatki budzetowe ogotem wykonano w 2025 roku w kwocie 2 016 173 567,71 zi,
tj. na poziomie 93,73% planu. Planowane wydatki ulegly w trakcie roku zwigkszeniu
039510 596,53 zt. Wojewodztwo w 2025 roku wydatkowalo o 252 904 017,14 zt wigcej
srodkow niz w roku 2024.

Wykonanie wydatkow budzetowych zostato przedstawione w formie tabelarycznej
i opisowej w uktadzie klasyfikacji budzetowej (dzial, rozdziat i wg zadan) z podaniem przyczyn
odchylen w stosunku do wielko$ci planowanych. Wielkosci wydatkéw budzetowych, zarowno
po stronie planu i wykonania sg zgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdan budzetowych
Rb - NDS iRb - 28S.

Wydatki biezace w kwocie 1 354 524 362,85 zt stanowig 67,18% ogoétu poniesionych
wydatkow. Natomiast wykonanie wydatkéw biezacych stanowi 94,44% planu na 2025 rok.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 661 649 204,86 zi, co stanowi 32,82% ogotu
wykonanych wydatkéw. Plan wydatkow majatkowych zrealizowano w 92,29%, w tym na
zakup 1 objecie udzialow oraz akcji w wysokosci 115 770 728,00zt (100% planu).
Stosownie do uchwaty Nr XIX/280/25 z dnia 19 grudnia 2025 r. Sejmik Wojewddztwa ustalit
wykaz wydatkow, ktore nie wygasaja z uptywem 2025 roku, w tym majatkowych w kwocie
41 800 142,35 zt.

W objasnieniach do Sprawozdania zawarto dane o zrealizowanych dochodach na
finansowanie 1 wspoifinansowanie programdéw i projektéw z udziatem $rodkéw Unii
Europejskiej oraz poniesionych wydatkach. W objasnieniach wskazano réwniez dochody
i wydatki nimi finansowane zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach. Ze sprawozdania wynika, ze Wojewddztwo w 2025 roku
wykazato pelne lub cze$ciowe wykorzystanie w ww. roku budzetowym srodkéw pienieznych
pochodzacych z poszczegdlnych tytutow, w odniesieniu do ktoérych odrgbne ustawy wskazuja
imiennie wymienione wydatki, jakie maja by¢ z nich sfinansowane. Sktad Orzekajacy
przypomina o obowigzku wydatkowania tych $rodkéw wylacznie na zadania wynikajace
z poszczegblnych ustaw.



Zestawienie wykonanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Wojewddztwa
sporzadzono stosownie do art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora
finansow publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji
przedmiotowych, podmiotowych i celowych.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Wojewodztwo wykazato na koniec 2025 roku nadwyzke operacyjng w kwocie
453 628 577,65 zi, tj. stanowigca roznice miedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi. Wojewodztwo spetnit wiec wymodg okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

W wyniku realizacji dochodow i wydatkéw budzet Wojewddztwa 2025 roku zamknat
si¢ nadwyzka w kwocie 44 987 434,16 zI wobec planowanego na koniec roku deficytu w
kwocie (-) 82 507 294,14 z1.

Jednostka zrealizowata przychody ogétem w wysokosci 361 327 365,17 zt, w tym
z tytulu niewykorzystanych $rodkéw pienieznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy w kwocie 35 644 346,52 zt oraz wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy w kwocie 325 683 018,65 zt. Rozchody budzetu w omawianym okresie wyniosty
23 000 000,00 zt tytutem sptat kredytow i pozyczki.

W Sprawozdaniu odniesiono si¢ do przyczyn odchylenia od warto$ci planowanych
dochodow 1 wydatkoéw oraz niewykonania zaktadanego wyniku budzetu.

Jak wynika z Rb-Z — kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dhluznych oraz porgczen i gwarancji na koniec 2025 r. Wojewoddztwo posiada zobowigzania
zaliczane do tytulow diluznych w kwocie 174 558 401,00 zt i nie posiada zobowigzan
wymagalnych. Wojewo6dztwo poniosto wydatki tytutem obstugi dlugu w wysokosci 12 294
986,32 zt. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych na dzien
31 grudnia 2025 r. wynika, ze Wojewodztwo posiadalo zobowigzania niewymagalne w
wysokosci 49 208 924,37 zt. W okresie sprawozdawczym Wojewoddztwo udzielito poreczen i
gwarancji na kwote 218 400 000,00 zt oraz posiada niewymagalne zobowigzania z tego tytutu
na koniec 2025 r. w lacznej kwocie 522 768 023,25 zl, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z.
Wydatki z powyzszego tytutu nie wystapity.

Sktad Orzekajagcy nie stwierdzil rozbieznosci pomiedzy danymi ujetymi
w Sprawozdaniu, a wielko$ciami wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych. Plan
dochodow 1 wydatkow budzetu wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany wynikajace
z uchwat i zarzadzen organéw Wojewddztwa. W Sprawozdaniu uwzgledniono rowniez zmiany
w planie wydatkow na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem $rodkow, o ktdrych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3, dokonane w trakcie roku budzetowego oraz stopien
zaawansowania realizacji programow wieloletnich, zgodnie z przepisem art. 269 ustawy.

W Sprawozdaniu ujeto wykaz samorzadowych jednostek budzetowych prowadzacych
dzialalnos$¢ okreslong w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe gromadzacych
na wydzielonym rachunku dochody okreslone w uchwale przez organ stanowiacy, tj. stosownie
do przepisu art. 267 ust. 2 ustawy.

Przedtozona tut. Izbie Informacja o stanie mienia wypelnia kryteria okreslone w art. 267
ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Wraz ze Sprawozdaniem z wykonania budzetu Wojewodztwa za 2025 rok przedtozono
réwniez sprawozdania z wykonania planow finansowych wojewddzkich os6b prawnych za
2025 rok. Zobowigzania samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej (dalej:
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SPZ0Z), samorzadowych instytucji kultury oraz wojewddzkich osrodkéw ruchu drogowego
wyniosty facznie kwotg 502 685 382,05 zt, w tym zobowigzania wymagalne 35 911 973,50 zi
(wylacznie SPZOZ).

Ze sprawozdan z wykonania planéw finansowych wynika, ze na 12 SPZOZ 5
podmiotéw leczniczych uzyskato dodatni wynik finansowy, a 7 odnotowato strate. Wynik netto
ogotem zaktadow opieki zdrowotnej wyniost strate (-)62 776 012,36 zt (dane wstgpne). Zarzad
Wojewodztwa dokonat w 2025 roku oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej SPZOZ za 2024
rok na podstawie raportow o sytuacji ekonomiczno-finansowej sporzadzanych zgodnie z
przepisem art. 53a ww. ustawy oraz zatwierdzil programy naprawcze trzech jednostek. Sktad
Orzekajacy podkresla konieczno$¢ dalszego biezacego monitorowania gospodarki finansowe;j
SPZOZ w szczegélno$ci w zakresie zaciggania i regulowania zobowigzan. Zgodnie
z przepisem art. 121 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. z
2026 r. poz. 156), nadzor nad zgodnos$cig dziatan podmiotu leczniczego niebedacego
przedsigbiorca z przepisami prawa, statutem i regulaminem organizacyjnym oraz pod
wzgledem celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci sprawuje jednostka samorzadu terytorialnego
jako podmiot tworzacy SPZOZ. Stosownie do obowigzujacego art. 61 przywotanej powyzej
ustawy, zobowigzania i nalezno$ci samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej po
jego likwidacji staja si¢ zobowigzaniami i nalezno$ciami wlasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Wobec powyzszego zaopiniowano jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwolania do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego
Maciej Stominski
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