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ROZDZIAE |
WPROWADZENIE

Podstawe prawna funkcjonowania kontroli zarzadczej w jednostkach sektora
finanséw publicznych stanowig przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, w szczegdlnosci art. 68 okreslajacy istote kontroli
zarzadczej oraz art. 69 ust. 1 pkt 2 i 3 wskazujacy podmioty odpowiedzialne
za zapewnienie jej funkcjonowania.

Zgodnie z art. 68 ust. 1 tej ustawy kontrola zarzadcza w jednostkach sektora
finanséw publicznych stanowi ogét dziatan podejmowanych w celu zapewnienia
realizacji celow i zadah w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy,

Zgodnie ze standardami kontroli zarzadcze] ogtoszonymi przez Ministra
Finanséw w Komunikacie Nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 roku 1, wydanym
na podstawie art. 69 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, kontrola zarzadcza
w sektorze finanséw publicznych powinna funkcjonowac na dwéch poziomach.
Podstawowym poziomem funkcjonowania kontroli zarzadczej jest jednostka
sektora finansow publicznych (I poziom kontroli zarzadczej), za ktorej
funkcjonowanie odpowiada jej kierownik. W ramach administracji
samorzadowej kontrola zarzagdcza funkcjonuje réwniez na poziomie jednostki
samorzadu terytorialnego 2 (Il poziom kontroli zarzadczej). Marszatek
Wojewoddztwa, jako kierownik Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu®, odpowiada za system kontroli zarzadczej
w Urzedzie (I poziom kontroli zarzadczej), natomiast jako przewodniczacy
zarzadu wojewodztwa kujawsko-pomorskiego® odpowiada za system kontroli
zarzadczej na poziomie wojewddztwa (Il poziom kontroli zarzadczej).

W celu uzyskania przez Marszatka Wojewoddztwa  zapewnienia
o funkcjonowaniu kontroli zarzadczej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim,
jako jednostce samorzadu terytorialnego, przyjeto uchwate Nr 46/2152/25
Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 17 marca 2025 roku. 2
Zgodnie z § 5 tej uchwaty kierownicy jednostek organizacyjnych wojewoddztwa
kujawsko-pomorskiego zostali zobowigzani do przekazywania oswiadczen
o stanie kontroli zarzadczej oraz kwestionariuszy oceny kontroli zarzadczej
za rok poprzedni.

Ocena kontroli zarzadczej za 2025 rok w jednostkach organizacyjnych
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zostata przeprowadzona w oparciu
o wskazane regulacje.

Wypetniajac dyspozycje wynikajaca z ww. uchwaty, kadra zarzadzajgca
jednostek organizacyjnych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego przekazata
kwestionariusze oceny kontroli zarzadczej oraz oswiadczenia o stanie kontroli
zarzadcze] za 2025 rok.

b skrat; standardy

2 skrdt: jst

3 skrét: UM WK-P

4 skrét: WK-P

5w sprawie zapewnienia funkcjonowania kontroli zarzadczej] w Wojewdadztwie Kujawsko-Pomorskim,
Jako jednostce samorzadu terytorialnego.
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ROZDZIAL I
OCENA KONTROLI ZARZADCZE) W JEDNOSTKACH ORGANIZACYIJNYCH WOJEWODZTWA
KUJAWSKO-POMORSKIEGO ZA 2025 ROK.

1.

WYNIKI  KWESTIONARIUSZA OCENY KONTROLI ZARZADCZE) W  JEDNOSTKACH
ORGANIZACYINYCH WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO ZA 2025 ROK.

Wypetniajac dyspozycje wynikajaca z § 5 uchwaty Nr 46/2152/25 Zarzadu
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 17 marca 2025 roku 58 kierownikéw
jednostek organizacyjnych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, tj.:

wojewddzkich jednostek nieposiadajacych osobowosci prawne;:

12 Samodzielnych Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej (SPZOZ)’;
17 Wojewddzkich Instytucji Kultury (WIK)5;

Biblioteka Pedagogiczna im. gen. bryg. prof. Elzbiety Zawackiej w Toruniu

Kujawsko-Pomorskie Centrum Edukacji Nauczycieli we Wioctawku

Kujawsko-Pomarskie Centrum Edukacji Nauczycieli w Bydgoszczy

Kujawsko-Pomorskie Centrum Edukacji Nauczycieli w Toruniu

Kujawsko-Pomorskie Centrum Ksztatcenia Zawodowego w Bydgoszczy

Pedagoglezna Bibliotela Wojewddzka im, Mariana Rejewskiego w Bydgoszczy

Kujawsko-Pomorski Specjalny Ogrodek Szkolno-Wychowawczy im. J. Korczaka w Toruniu

Kujawsko-Pomorski Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawezy nr 1 dla Dzieci i Mtodziezy Stabo Widzacej

Kujawsko-Pomorski Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawezy nr 2 dla Dzieci i Miodziezy Stabo Styszace
| Niestyszace] im. gen. Stanistawa Maczka w Bydgoszczy

Medyczno-Spoteczne Centrum Ksztatcenia Zawodowego | Ustawicznego w Toruniu

Medyczno-Spoteczne Centrum Ksztatcenia Zawodowego | Ustawicznego w Inowroctawiu

Zespat Szkét nr 33 Specjalnych dla Dzieci | Mtodziezy Przewlekle Chorej w Bydgoszczy

Zespot Szkét Specjalnych dla Dzieci | Mtodziezy Przewlekle Chorych i Niepetosprawnych nr 1w Ciechocinku

Kujawsko-Pomorskie Biure Planowania Przestrzennego i Reglonalnego we Wioclawku

Centrum Onkologii im. Prof. Franciszka Lukaszczyka w Bydgoszczy

Sanatorium Uzdrowiskowe "Przy Teznl" im, dr Jozefa Krzyminskiego w Inowroctawiu sp.z.0.z.
Kujawsko-Pomorskie Centrum Pulmonologii w Bydgoszczy

Wojewodzki Szpital Specjalistyczny im. btogostawionego ksigdza Jerzego Popietuszki we Wioctawku
Wojewddzka Przychodnia Zdrowia Psychicznego w Bydgoszezy

Wojewodzka Stacja Pogotowia Ratunkowego w Bydgoszezy

Kujawslo-Pomorskl Osradek Medycyny Pracy w Toruniu

Wojewddzki Odrodek Terapii Uzaleinier | Wspétuzaleznienia w Toruniu

Wojewddzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych im. dr. J. Bednarza w Swieciu
Wojewddzki Szpital Dziecigcy im. J. Brudzifiskiego w Bydgoszezy

Wojewddzki Szpital Obserwacyjno-Zakazny im, Tadeusza Browicza w Bydgoszczy
Wojewddzki Szpital Zespolony im. L. Rydygiera w Toruniu

Filharmonia Pomorska im, 1, J. Paderewskiego w Bydgoszczy

Galeria | Oérodek Plastycznej Twérczodei Dziecka w Taruniu

Muzeum Etnograficzne im. Marii Znamierowskiej-Prufferowej w Toruniu
Muzeum Ziemi Kujawskie] i Dobrzyriskiej we Wioctawku

A)
- 26 jednostek budzetowych®;
B) wojewddzkich oséb prawnych:
b
1.
2.
3.
4,
5.
6.
7.
8.
i Niewidome] im. L. Braille’a w Bydgoszczy
e,
10.
11.
12,
i3.
14, Brodnicki Park Krajobrazowy
15. Gostyninsko-Wractawski Park Krajobrazowy
16. Gorzniefisko-Lidzbarski Park Krajobrazowy
i7. Krajeriski Park Krajobrazowy
18. Nadgoplariski Park Tysiaclecia w Kruszwlicy
19. Tucholski Pari Krajobrazowy
20. Wdecki Park Krajobrazowy
21. Zespst Parkéw Krajobrazowych nad Dolng Wisty
22, Kujawsko-Pomorski Osrodek Adopeyiny w Toruniu
23. Regionalny Oérodek Polityki Spoteczne] w Toruniu
24, Wojewadzki Urzad Pracy w Toruniu
25,
26. Zarzad Drég Wojewédzkich w Bydgoszczy
7
1.
2.
3.
4,
5.
b,
7.
8.
9.
10,
11,
12,
8
Galeria Sztuki Wozownia
Muzeum Archeologiczne w Biskupinie
Opera Nova w Bydgoszczy
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- 3 Wojewddzkich Osrodkéw Ruchu Drogowego (WORD)?;
przekazato kwestionariusze oceny kontroli zarzadcze] oraz o$wiadczenia o stanie
spetnienia wymagan kontroli zarzadczej za 2025 rok.

Zakres oceny kontroli zarzadczej dotyczyt srodowiska wewnetrznego, celow
i zarzadzania ryzykiem, mechanizméw kontroli, informacji i komunikacji,
monitorowania i oceny. Kryteria oceny poszczegélnych elementéw kontroli zarzadczej
wynikaty ze standarddw dla sektora finanséw publicznych ogtoszonych przez Ministra
Finanséw, Komunikatem Nr 23.1°

1.1. SRODOWISKO WEWNETRZNE,

Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych
wtasciwe srodowisko wewnetrzne w sposéb zasadniczy wptywa na jakosé kontroli
zarzadczej. Kwestionariusz oceny spetnienia wymagan kontroli zarzqdczej za 2025 rok
zwierat 8 pytant w obszarze standardu Srodowiska wewnetrznego. Pytania dotyczyty
przestrzegania wartosci etycznych i zasad przeciwdziatania korupcji, antymobbingu,
kompetencji zawodowych, doskonalenia zawodowego oraz delegowania uprawnien
i zadan do realizacji, 1

Zestawienie wynikdw oceny srodowiska wewnetrznego przez zarzadzajacych
jednostkami organizacyjnymi WK-P, zostato przedstawione na Wykresie nr 1.
Natomiast zestawienie poréwnawcze wynikéw oceny respondentéw poszczegbinych
jednostek organizacyjnych WK-P zostato przedstawione w Tabeli nr 1.

8. Osrodek Chopinowski w Szafarni

9. Patac Lubostrofi w Lubastroniu

10. Teatr im. Wilama Horzyey w Toruniu

11. Wajewddzka Bibliotela Publiczna - Ksigznica Kopernikariska w Toruniu
12. Wojewddzka | Miejska Biblioteka Publiczna im. dr. Witolda Befzy w Bydgoszczy
13. Wolewaddzki Osrodek Animacii Iultury w Toruniu

14, Kujawsko-Pomorskie Centrum Kultury w Bydgoszeczy

15, Kujawsko-Pomorski Teatr Muzyczny w Toruniu

16. Kujawsko-Pomorskie Centrum Dziedzictwa w Teruniu

17. Kujawsko-Pamorskie Centrum Edukacji i Innowacji w Toruniu

?

1, Wojewddzki Odrodek Ruchu Drogowego w Bydgoszczy

2. Wojewaddzli Osrodek Ruchu Drogowego w Toruniu

3. Wojewddzki Osredek Ruchu Drogowego we Whoctawku

18 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 roku w sprawie standardéw kontroli zarzadcze]
dla sektora finanséw publicznych,
11 Pytania w obszarze standardu kontroli zarzadczej ,Srodowisko wewnetrzne”;

1. Czy w jednostce okreslono na pismie zasady etycznego pastepowania?

2, Czy monitorowane jest przestrzeganie zasad etycznego postepowania w jednostce?

3. Czy w jednostce okreslono procedury antymobbingowe?

4, Czy wdrozone procedury antymobbingowe ograniczaja wystapienie w jednostce sytuacji majacych
znamiona mobbingu?

5. Czy w Jednostce zostaty akreslone zasady/mechanizmy majace na celu przeciwdziatanie korupcji?

6. Czy wdrozone mechanizmy antykorupcyjne s3 skuteczne?

7. Czy potrzeby szkoleniowe pracownilkéw realizowane sa w zakresie zapewniajgcym rozwdj wymaganych
kompetencji dla sprawnej realizacji zadar?

8. Czy delegacia zada do realizacji i uprawniet w jednostce prowadzona jest w sposéb pisemny,

zapewniajacy skutecznosé i adekwatnodc powierzonych zadan do realizacji?
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Wykres Nr 1. Ocena spetnienia wymagar kontroli zarzqdczej w zakresie standardu
srodowisko wewnetrzne.

Srodowisko wewnetrzne

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

PY1:i5:

PYT. 4.

“Tak" ! I\Nieu

Tabela Nr 1. Zestawienie poréwnawcze ocen spetnienia wymagan kontroli zarzqdczej
w zakresie standardu srodowisko wewnetrzne.

e $PZ0Z WIK WORD RAZEM
Pytania kategoria kategoria kategoria kategoria kategoria
odpowiedzi odpowiedzi odpowiedzi odpowiedzi odpowiedzi

Tak Nie Tak Nie Tak Nie Tak Nie Tak Nie
pyt. 1 100% 0% 100% 0% 100% | 0% 67% 33% 98% 2%
pyt. 2 92% 8% 100% 0% 88% 12% 67% 33% 91% 9%
pyt. 3 88% 12% 67% 33% 88% 12% 100% 0% 84% 16%
pyt. 4 88% 12% 80% 20% 93% 7% 100% 0% 89% 11%
pyt. 5 96% 4% 92% 8% 88% 12% 100% 0% 93% 7%
pyt. 6 96% 4% 91% 9% 94% 6% 100% 0% 95% 5%
pyt. 7 100% 0% 100% 0% 88% 12% 100% 0% 97% 3%
pyt. 8 96% 4% 100% 0% 88% 12% 100% 0% 95% 5%
Udziat% | 95% 5% 91% 9% 91% 9% 92% 8% 93% 7%

Wyniki kwestionariuszy oceny spetnienia wymagan kontroli zarzadczej za 2025 rok
wskazuja, ze zarzadzajacy jednostkami organizacyjnymi WK-P, co do zasady,
pozytywnie ocenili $rodowisko wewnetrzne uksztattowane w jednostkach.
W niniejszym obszarze udzielono 92,8% ocen pozytywnych, 7,2% ocen negatywnych.
Analiza wynikéw kwestionariuszy oceny poszczegdinych elementow standardu
érodowiska wewnetrznego wskazuje, ze w zakresie:

- przestrzegania wartosci etycznych  wiekszos¢ jednostek  wdrozyta
i sformalizowata zasady etycznego postepowania. 12 Wytacznie w 1 WORD
nie ustanowiono pisemnych zasad etycznych. 13 Zdecydowana wigkszosc

12 pyt. 1: 98,3% ocen pozytywnych.
13 pyt. 1: oceny negatywne - WORD (33%).
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respondentéw potwierdza, ze zasady etyczne s monitorowane , przy czym
pojedyncze oceny negatywne odnotowano w 2 jednostkach budzetowych, 2 WIK
oraz 1 WORD, %

W zakresie przeciwdziatania mobbingowi wiekszos¢ jednostek wdrozyta odpowiednie
procedury.’® We wszystkich WORD procedury antymobbingowe zostaty formalnie
przyjete i funkcjonuja jako mechanizm ograniczajacy ryzyko mobbingu. Jednoczeénie
w 9 jednostkach nie wdrozono takich procedur, w tym w 3 jednostkach budzetowych,
4 SPZOZ oraz 2 WIK.Y7 W ocenie wiekszosci respondentéw wdrozone procedury
antymaobbingowe, ograniczajg wystapienie w jednostce sytuacji majacych znamiona
mobbingu 18 na co wskazuja oceny negatywne wystepujace w 3 jednostkach
budzetowych, 2 SPZOZ oraz 1 WIK.1?

W obszarze przeciwdziatania korupcji wiekszo$¢ jednostek wdrozyta zasady
antykorupcyjne?®, jako element systemu kontroli zarzadczej stanowiacy skuteczny
mechanizm kontrolny. #* We wszystkich WORD funkcjonujg formalnie przyjete
rozwigzania w tym zakresie. Brak takich procedur stwierdzono w 4 podmiotach,
tj. w 1 jednostce budzetowej, 1 SPZOZ oraz 2 WIK. 22 Pojedyncze oceny negatywne
dotyczace skutecznosci mechanizmow antykorupcyjnych wystapity w 3 jednostkach
(1 jednostka budzetowa, 1 SPZ0OZ, 1 WIK)?3;

- kompetencji zawodowych pracownicy jednostek posiadaja wystarczajace
kompetencje pozwalajace skutecznie i efektywnie wypetnia¢ powierzone zadania.
W ocenie wiekszosci respondentéw w jednostkach potrzeby szkoleniowe
pracownikow realizowane s3 w zakresie zapewniajacym rozwd] wymaganych
kompetencji dla sprawnej realizacji zadan 2%, na co wskazuja pojedyncze oceny
negatywne wystepujace wylacznie w 2 WIK23;

- delegowania uprawnient pracownikom jednostek, co do zasady, zadania
zostajg powierzone w sposdb pisemny, zapewniajacy skuteczno$é i adekwatnosé
ich realizacji. * We wszystkich SPZOZ i WORD delegacja zadan do realizacji
i uprawnien prowadzona jest w sposdb pisemny, zapewniajacy skutecznosé
I adeliwatnos¢ powierzonych zadan do realizacji. Delegacja zadarn w innej formie
wystepuje wytacznie w 1 jednostce budzetowej i 2 WIK.2/

14 pyt, 2: 91,4% ocen pozytywnych,

15 pyt, 2: oceny negatywne - Jednostki budzetowe (8%), SPZOZ (7%), WIK {12%), WORD (33%).
16 pyt. 3: 84,5% ocen pazytywnych.

17 pyt. 3: oceny negatywne - Jednostki budzetowe {11,5%), SPZOZ (33,3%), WIK {11,8%).
18 pyt, 4: 88,9% ocen pozytywnych.

1? pyt. 4: oceny negatywne - Jednostki budzetowe {11,5%), SPZOZ {20%), WIK (6,7%).

2 pyt, 5: 93,1% acen pozytywnych.

1 pyt, &: 94,6% ocen pozytywnych.

22 pyt. 5: oceny negatywne - Jednostki budzetowe (3,8%), SPZOZ (8,3%), WIK {11,8%).

2% pyt. 6: oceny negatywne - Jednostki budzetowe (3,8%), SPZOZ (9,1%), WIK {6,3%).

24 pyt, 7: 96,6% ocen pozytywnych,

25 pyt, 7: oceny negatywne - WIK {11,8%).

28 pyt, 8: 94,8% ocen pozytywnych.

7 pyt. 8: oceny negatywne - Jednostki budzetowe (3,8%), WIK (11,8%).
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1.2. CELEIZARZADZANIE RYZYKIEM.

Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych jasne
okreélenie misji moze sprzyja¢ ustaleniu hierarchii celéw i zadan oraz efektywnemu
zarzadzaniu  ryzykiem. Zarzadzanie ryzykiem ma na celu zwiekszenie
prawdopodobienstwa osiagniecia celéw i realizacji zadan. Proces zarzadzania
ryzykiem powinien by¢ dokumentowany. Kwestionariusz oceny spetnienia wymagan
kontroli zarzqdczej za 2025 rok zwierat 10 pytan w obszarze standardu cele i zarzgdzanie

ryzykiem. Pytania dotyczyty okreslenia misji, celow i zadan do realizacji
oraz ich monitorowania, a takze zarzadzania ryzykiem.28
Zestawienie wynikow oceny standardu cele i zarzadzanie ryzykiem

przez zarzadzajacych jednostkami organizacyjnymi WK-P, zostato przedstawione
na Wykresie nr 2. Natomiast zestawienie porownawcze wynikow oceny
respondentéw  poszczegdlnych jednostek organizacyjnych  WK-P zostato
przedstawione w Tabeli nr 2.

Wykres Nr 2. Ocena spetienia wymagan kontroli zarzqdczej w zakresie standardu
cele i zarzgdzanie ryzykiem.

Cele i zarzadzanie ryzykiem

100%

80%

60%

40%

20%

0%
PYTF PP 2 APYT 3 PYT A SPYTL 5. PYTL 6. = RY T, PYT. 8.0 PY =9 Ryl ot

B"Tak" H"Nie"

28 Pytania w obszarze standardu kontroli zarzadczej ,Cele i zarzadzanie ryzykiem”:

1. Czy zostata okreslona misja jednostki?

2, Czy w jednostce okreélane sa cele strategiczne (dtugookresowe)?

3. Czy w jednostce w sposdb pisemny i mierzalny okreslane sg cele do realizacji na dany rok?

4, Czy realizacja celdéw jest systematycznie monitorowana w sposob udokumentowany?

5. Czy pracownicy sa $wiadomi realizowanych celéw w danym roku?

6. Czy w jednostce zostaty okreslone w sposéb pisemny zasady zarzadzania ryzykiem?

7 Czy zasady zarzadzania ryzykiem okreslaja sposéb identyfikacji, oceny i przegladu ryzyka w jednostce?
8. Czy w procesie zarzadzania ryzkiem okre$lono odpowiedzialno$¢ za identyfikacje, ocene i przeglad
ryzyka?

9. Czy zarzadzanie ryzykiem w jednostce jest skuteczne i zapewnia ustanowienie skutecznych
mechanizméw ograniczajacych prawdopodobieristwo wystapienia ryzyka?

10. Czy w jednostce analizowane sa ryzyka w obszarze bezpieczeristwa informaciji?
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Tabela Nr 2. Zestawienie poréwnawcze ocen spetnienia wymagan kontroli zarzgdczej

w zakresie standardu cele i zarzqdzanie ryzykiem

T Jednostk T
. budzetowe 7 S R
" Ckategorla | ke
odpowiedzi- *| - " od)
pyt. 1 100% 100% | 0% 97%
PYt. 2 100% | 0% | 100% | 0% 95%
pyt. 3 100% | 0% | 100% | 0% 100%
pyt. 4 100% | 0% | 67% |[:33% | 93%
pyt. 5 100% | 0% | 100% | 0% 100%
pyt. 6 94% [~ 8% | 100% | 0% 98%
pyt. 7 94% 100% | 0% 98%
pyt. 8 94% 67% |:33% | 97%
pyt. 9 94% 6% | 100% | 0% 97% 3%
pyt. 10 100% | 0% | 100% | 0% 100% 0%

Wvyniki kwestionariuszy oceny spetnienia wymagan kontroli zarzadczej za 2025 rok
wskazuja, ze zarzadzajacy jednostkami organizacyjnymi WK-P, co do zasady,
pozytywnie ocenili dziatania w obszarze standardu cele i zarzadzanie ryzykiem
w jednostkach. W niniejszym obszarze udzielono 97,4% ocen pozytywnych, 2,6%
ocen negatywnych. Analiza wynikéw kwestionariuszy oceny poszczegélnych elementéw
standardu cele i zarzgdzanie ryzykiem wskazuje, Ze:

- misja, co do zasady, zostata okreslona we wszystkich jednostkach
organizacyjnych WK-P??, wyjatek stanowi 1 jednostka budzetowa oraz 1 SPZQZ.30
Ponadto z ocen respondentdw wynika, ze w jednostkach zostaty okredlone cele
strategiczne (dtugookresowe) 3%, wyjatek stanowia 3 jednostki budzetowe®2;

- okreslanie celéw oraz ich monitorowanie we wszystkich jednostkach
realizowane jest w sposob pisemny, mierzalny, w perspektywie rocznej. 33 Pracownicy
jednostek, sa $wiadomi realizowanych celéw w danym roku34, ktére generalnie
podlegajg systematycznemu monitorowaniu w sposob udokumentowany, 33
na co wskazuja pojedyncze oceny negatywne wystepujace wytacznie w 2 jednostkach
budzetowych, 1 SPZOZ i 1 WORD?;

- identyfikacja i analiza ryzyka w wiekszosci jednostek realizowana
jest na podstawie okreslonych w sposéb pisemny zasad zarzadzania ryzykiem
wskazujacych sposob identyfikacji, oceny i przegladu ryzyka®’, wyjatek stanowi
1 WIK.3®8

2?2 pyt. 1: 96,6% ocen pazytywnych.,

30 pyt. 1: oceny negatywne - Jednostki budzetowe (3,8%), SPZOZ (8,3%).

31 pyt. 2: 94,8% ocen pozytywnych.

32 pyt, 2: oceny negatywne - Jednostki budzetowe {11,5%).

33 pyt, 3: 100% ocen pozytywnych.

34 pyt. 5: 100% ocen pozytywnych.

35 pyt. 4: 93,1% ocen pozytywnych,

3¢ pyt. 4: oceny negatywne - Jednostki budzetowe (7,7%), SPZOZ (8,3%), WORD (33,3%).
8 pyt. 61 7: 98,3% ocen pozytywnych,

38 nyt, 61 7: oceny negatywne - WIK (6%).
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Nie zawsze w jednostkach w procesie zarzadzania ryzkiem okreslono
odpowiedzialnoé¢ za identyfikacje, ocene i przeglad ryzyka. 3% W procesie zarzadzania
ryzkiem nie zostata okreélona odpowiedzialno$c za identyfikacje, ocene i przeglad
ryzyka w przypadku 1 WIK i 1 WORD.* W ocenie respondentéw zarzadzanie
ryzykiem w jednostce jest skuteczne i zapewnia ustanowienie skutecznych
mechanizméw ograniczajagcych prawdopodobieristwo wystapienia ryzyka 41
na co wskazuja wytacznie 2 oceny negatywne (1 SPZOZ i 1 WIK).*#?2 We wszystkich
jednostkach analizowane sa ryzyka w obszarze bezpieczenstwa informacji. 43

1.3. MECHANIZMY KONTROLL.

Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych
mechanizmy kontroli powinny stanowi¢ odpowiedZ na konkretne ryzyko. Koszty
wdrozenia i stosowania mechanizméw kontroli nie powinny by¢ wyzsze niz uzyskane
dzieki nim korzysci. Okreslone w standardach mechanizmy kontroli nie tworza
wiec zamknietego katalogu, poniewaz system kontroli zarzadcze] powinien
by¢ elastyczny i dostosowany do specyficznych potrzeb jst. Kwestionariusz oceny
spetnienia wymagan kontroli zarzqdczej za 2025 rok zwierat 18 pytan w obszarze
standardu mechanizmy kentroli. Pytania dotyczyty dokumentowania procedur kontroli
zarzadczej, nadzoru zadar, ciagtosci realizowanych zadan, ochrony zasobdw,
w tym przetwarzania danych osobowych, dokonywania operacji finansowych,
bezpieczenstwa przeciwpozarowego oraz bezpieczeristwa higieny pracy.**
Zestawienie wynikow oceny mechanizmow kontroli przez zarzadzajacych jednostka mi
organizacyjnymi WK-P, zostato przedstawione na Wykresie nr 3. Natomiast
zestawienie poréwnawcze wynikéw oceny respondentdw poszczegéinych jednostek
organizacyjnych WK-P zostato przedstawione w Tabeli nr 3.

3% pyt. 8: 96,6% ocen pozytywnych.

40 pyt, 8: oceny negatywne - WIK (6%}, WORD (33%}.

M pyt. 9: 96,6% ocen pozytywnych.

42 pyt. 9: oceny negatywne - SPZOZ (8,3%} | WIK {6%).

43 pyt. 10: 100% ocen pozylywnych.

44 Pytania w ohszarze standardu kontroli zarzadezej ,Mechanizmy kontroli”;

1. Czy procedury, regulaminy, instrukcje, zasady itp., stanowizce dokumentacje systemu kontroli zarzadczej, sa dostepne
dla wszystkich pracownikéw?

2. Czy pracownicy zostali zapoznani z regulacjaml wewngtrznymi?

3. Czy pracownicy zostali zobowiazanl da znajomosci regulacji wewnetrznych?

4. Czy mechanizm nadzoru jest skutecznle realizowany przez kadre zarzadzajaca?

5. Czy w jednostee okreslono mechanizmy ograniczajace ryzyko utraty ptynnoscl realizacji zadan np. zastepstwa?

6. Czy w jednostce wyznaczono Inspektora Ochrony Danych Osabowych (10D)?

7. Czy w jednostce wdrazono polityke bezpleczeristwa informacii?

8. Czy polityka bezpieczeristwa informacji okresla skuteczne mechanizmy ograniczajace ryzyko utraty poufnodct | integralnosd
informacji?

9. Czy zasoby informacyjne jednostki byly skutecznie chronione przed dostgpem o0séb nieuprawnionych?

1a. Czy polityka ochrony danych asobowych w jednostee jest aktualna w konteldcie przepiséw prawa i zapewnia bezpieczefistwo
przetwarzania danych osobowych?

11 Czy w jednostce przeprowadzono audyt w zakresie bezpleczefistwa informacjl, o kidrym mowa w Krajowych Ramach
Interoperacyjnosci (§ 19 ust.2 pkt 14 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21.05.2024 r)?

12 Czy w jednostce funkcjonowat podziat kluczowych obowlazkéw dot. operacji finansowych pomigdzy rdzne osoby
np. przygotowanie ptatnosci, zatwierdzenie ptatnodci i wylkonywanie platnosci zostato rozdzfelone?

13. Czy w jednostee byta prowadzona weryfikacja operacii finansowych przed i po ich realizacii?

14, Czy w jednostce wdrozono plany/procedury awaryjne na wypadek sytuaci nadzwyczajnych (pozar, atak terrorystyczny,
epidemia/pandemia itp.}?

15. Czy stuzba bhp zostata utworzena w sposéb prawidtowy w rozumieniu art. 237 ustawy Kodeks pracy?

16. Czy w jednastce zostat przeprowadzony okresowy przeglad instalacji i urzadzef p.poz?

17. Czy wypelnione zastafy zobowiazania informacyjne w zakresie bhp tzn. czy zapewnione zostato przekazanie informacii
pracownikom a:

17.1. ryzyku zawodowym zwiazanym 2z wykonywana praca oraz o zasadach ochrony przed zagroZentami?

17.2. pracownikach wyznaczonych do udzielenia pierwszej pomocy?

17.3. pracownikach wyznaczonych do wykonywania dzlalar w zakresie zwaiczania pozaréw | ewakuac]l pracownikéw?

18, Czy w jednostce udostepniono pracownikom, do statego karzystania, aktualine instrukcje bezpieczeristwa i higieny pracy?
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Wykres Nr 3. Ocena spetnienia wymagan kontroli zarzqdczej w zakresie standardu
mechanizmy kontroli.

Mechanizmy kontroli
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Tabela Nr 3. Zestawienie poréwnawcze ocen spefnienia wymagan kontroli zarzqdczej
w zakresie standardu mechanizmy kontroli.

SR sPz0Z WIK WORD RAZEM
Pytania kategoria kategoria kategoria kategoria kategoria
odpowiedzi odpowiedzi odpowiedzi odpowiedzi odpowiedzi
Tak Nie Tak Nie Tak Nie Tak Nie Tak Nie
pyt. 1 100% 0% 100% | 0% 100% 0% 100% 0% 100% 0%
pyt. 2 100% 0% 100% | 0% 100% 0% 100% 0% 100% 0%
pyt. 3 100% 0% 100% | 0% 100% 0% 100% 0% 100% 0%
pyt. 4 100% 0% 100% | 0% 100% 0% 100% 0% 100% 0%
pyt. 5 96% 4% 100% | 0% 100% 0% 100% 0% 98% 2%
pyt. 6 100% 0% 100% | 0% 94% 6% 100% 0% 98% 2%
pyt. 7 100% 0% 100% | 0% 94% 6% 100% 0% 98% 2%
pyt. 8 100% 0% 100% | 0% 100% 0% 100% 0% 100% 0%
pyt. ¢ 100% 0% 100% | 0% 100% 0% 100% 0% 100% 0%
pyt. 10 100% 0% 100% | 0% 100% 0% 100% 0% 100% 0%
pyt. 11 92% 8% 83% | 17% 65% 35% 67% 33% 81% 19%
pyt. 12 96% 4% 100% | 0% 100% 0% 100% 0% 98% 2%
pyt. 13 100% 0% 100% | 0% 100% 0% 100% 0% 100% 0%
pyt. 14 100% 0% 100% | 0% 100% 0% 100% 0% 100% 0%
pyt. 15 100% 0% 100% | 0% 88% 12% 100% 0% 97% 3%
pyt. 16 100% 0% 100% | 0% 100% 0% 100% 0% 100% 0%
pyt. 17.1 100% 0% 100% | 0% 100% 0% 100% 0% 100% 0%
pyt. 17.2 96% 4% 100% | 0% 100% 0% 100% 0% 98% 2%
pyt. 17.3 96% 4% | 100% | 0% 100% 0% 100% 0% 98% 2%
pyt. 18 100% 0% | 100% | 0% 100% 0% 100% 0% 100% 0%
Udziat% 99% 1% 99% 1% 97% 3% 98% 2% 98% 2%

Wyniki kwestionariuszy oceny spetnienia wymagan kontroli zarzadczej za 2025 rok
wskazujg, ze zarzadzajacy jednostkami organizacyjnymi WK-P, co do zasady,
pozytywnie ocenili funkcjonowanie mechanizméw kontrolnych w jednostkach.
W niniejszym obszarze udzielono 98,4% ocen pozytywnych, 1,6% ocen negatywnych.
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Analiza wynikéw kwestionariuszy oceny poszczegbinych elementéw standardu
mechanizmy kontroli wskazuje, Ze:

- dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej we wszystkich jednostkach,
tj. procedur, regulamindéw, instrukgji, zasad, realizowane jest w sposéb Zapewniajacy
dostep dla wszystkich pracownikéw.**> Ponadto w ocenie wszystkich respondentow
pracownicy zostali zapoznani z regulacjami wewngtrznymi oraz zobowiazani
do znajomosci regulacji wewnetrznych?;

- nadzér w jednostkach nad wykonaniem zadan w ocenie wszystkich
respondentéw jest skutecznie realizowany przez kadre zarzadzajaca®’;

- ciagtosé¢ dziatalnosci w jednostkach, jest zapewniona poprzez funkcjonowanie
odpowiednich mechanizméw kontrolnych takich jak np. system zastepstw?S, wyjatek
wystepuje wytacznie w 1 jednostce budzetowej*?;

- ochrona zasobéw we wszystkich jednostkach realizowana jest w sposéb
zapewniajacy dostep do zasobow wytacznie osdb uprawnionych. Polityka ochrony
danych osobowych w jednostce jest aktualna w kontekscie przepiséw prawa
i zapewnia bezpieczenstwo przetwarzania danych osobowych. 50 Pgnadto z ocen
wiekszoéci respondentéw wynika, ze w jednostkach wyznaczono Inspektora Ochrony
Danych Osobowych (IOD) 51, wyjatek stanowi wytacznie w 1 WIK, w ktorym
nie wyznaczono 10D%;

- operacje finansowe i gospodarcze w jednostkach, s3 w ocenie wiekszosci
respondentéw, realizowane wg ustalonego podziatu kluczowych obowigzkdw
pomiedzy rézne osoby (przygotowanie, zatwierdzenie | wykonywanie ptatnosci)
oraz prowadzona jest weryfikacja operacji finansowych przed i po ich realizacji3
(wyjatek stanowi 1 jednostka budzetowa>*);

- bezpieczeistwo danych i systemoéw informatycznych w jednostkach,
zapewnione jest m.in. dzieki wdrozeniu polityki bezpieczenstwa informacji®>(wyjatek
stanowi 1 WIK)5¢, ktdra okresla skuteczne mechanizmy ograniczajace ryzyko utraty
poufnoséci i integralnosci informacji. 57 Zaznaczy¢ nalezy, ze nie we wszystkich
jednostkach przeprowadzony zostat audyt w zakresie bezpieczenstwa informacji,
o ktérym mowa w Krajowych Ramach Interoperacyjnosci (§ 19 ust.2 pkt 14
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21.05.2024 roku).*® W 11 jednostkach
(2 jednostkach budzetowych, 2 SPZOZ, 6 WIK, 1 WORD) nie zostat przeprowadzony
przedmiotowy audyt.>?

W odniesieniu do pytan w zakresie bezpieczenstwa przeciwpozarowego wszyscy
respondenci potwierdzili, Ze w jednostkach wdrozono plany/procedury awaryjne

4 pyt, 1: 100% ocen pozytywnych.

46 pyt. 21 3: 100% ocen pozytywnych.

47 pyt. 4: 100% ocen pozytywnych.

48 pyt. 5: 98,3% ocen pozytywnych.

47 pyt. 5; oceny negatywne - Jednostki budZzetowe (3,8%).

%0 pyt. 91 10: 100% ocen pozytywnych,

5 pyt. 6: 98,3% ocen pozytywnych.

52 pyt. 6: aceny negatywne - WIK (6%).

53 pyt. 12: 98,3% acen pozytywnych i pyt. 13: 100% ocen pozytywnych.
54 pyt. 12: Jednostki budzetowe {3,8%).

55 pyt. 7: 98,3% ocen pozytywnych,

5 pyt. 7: oceny negatywne - WIK {6%).

57 pyt. 8: 100% ocen pozytywnych.

58 pyt. 11: 81% ocen pozytywnych,

59 pyt. 11: oceny negatywne - Jednostki budzetowe (7,7%), SPZOZ {16,7%), WIK (35%), WORD (33%).
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na wypadek sytuacji nadzwyczajnych (pozar, atak terrorystyczny, epidemia/pandemia
itp.) oraz przeprowadzono okresowy przeglad instalacji i urzadzeh p.poz. ¢°

W zakresie wypetnienia zobowiazan informacyjnych w obszarze bhp, we wszystkich
jednostkach poinformowano pracownikéw o ryzyku zawodowym zwigzanym
z wykonywana praca oraz o zasadach ochrony przed zagrozeniami. 61

W jednostkach poinformowano rowniez co do zasady o pracownikach wyznaczonych
do udzielenia pierwszej pomocy oraz o pracownikach wyznaczonych do wykonywania
dziatan w zakresie zwalczania pozaréw i ewakuacji pracownikdw®? (wyjatek stanowi
1 jednostka budzetowa ¢ ). Ponadto w ocenie wszystkich respondentéw
udostepniono  pracownikom, do statego korzystania, aktualne instrukcje
bezpieczefstwa i higieny pracy. % Oceny wigkszosci respondentéw potwierdzity
rowniez, ze stuzba bhp w jednostkach zostata utworzona w sposéb prawidtowy
w rozumieniu art. 23711 ustawy Kodeks pracy. 6> Wyltacznie w przypadku 2 WIK
oceny nie potwierdzity, ze stuzba bhp w zostata utworzona w sposéb prawidiowy.56

1.4. INFORMACIA | KOMUNIKACJA,

Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych system
komunikacji powinien umozliwiaé przeptyw potrzebnych informacji wewnatrz
jednostki, zaréwno w kierunku pionowym jak i poziomym, Efektywny system
komunikacji powinien zapewni¢ nie tylko przeptyw informaciji, ale takze ich wtasciwe
zrozumienie przez odbiorcdw. Kwestionariusz oceny spethienia wymagan kontroli
zarzqdczej za 2025 rok zwierat 6 pytan w obszarze standardu informacji i komunikacji,
Pytania dotyczyly przekazywania biezacej informacji oraz kanatéw komunikacji
wewnetrznej i zewnetrzne}.%’

Zestawienie wynikdw oceny standardu informacja i komunikacja przez zarzadzajacych
jednostkami organizacyjnymi WK-P, zostato przedstawione na Wykresie nr 4.
Natomiast zestawienie porownawcze wynikdw oceny respondentéw poszczegolnych
jednostek organizacyjnych WK-P zostato przedstawione w Tabeli nr 4.

0 pyt, 14 i 16: 200% ocen pozytywnych.

&1 pyt, 17.1; 100% ocen pozytywnych,

52 pyt. 17.2 1 17.3: 98,3% ocen pozytywnych,

€3 pyt, 17.2 i 17.3: oceny negatywne - Jednostki budzetowe (4%).

4 pyt. 18: 100% ocen pozytywnych,

85 pyt, 15: 96,6% ocen pozytywnych.

6 pyt, 1.5: oceny negatywne - WIK {12%),

57 Pytania w obszarze standardu kontroll zarzadcze] , Informacja i komunikacja™

1. Czy system wymiany informacji w jednostce jest skuteczny tzn. zapewnia przekazywanie informacji
w czasie umozliwiajagcym terminowa i poprawna realizacje zadai?

2. Czy dane jednostki na stronie bip.gov.pl byty aktualne [ub zostaty zaktualizowane?

3. Czy strona WWW jednostki oraz BIP spetniaty wymogi dla osdh niedowidzgcych?

4, Czy procedury realizacji zadan zostaty upublicznione na stronie jednostki?

5. Czy w jednostce funkcjonowata aktualna procedura udzielania informacji, w tym informacji zawlerajacych
dane osohowe?

6. Czy w jednostce zostaly okreslone zasady informacji z podmiotami zewnetrznymi?
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Wykres Nr 4. Ocena spetnienia wymagan kontroli zarzqdczej w zakresie standardu
informacja i komunikacja.

Informacja i komunikacja
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Tabela Nr 4. Zestawienie poréwnawcze ocen spetnienia wymagan kontroli zarzqdczej
w zakresie standardu informacja i komunikacja.

Jechiostk! SPZOZ WIK WORD RAZEM
budzetowe
Pytania kategoria kategoria kategoria kategoria kategoria
odpowiedzi odpowiedzi odpowiedzi odpowiedzi odpowiedzi
Tak Nie Tak Nie Tak Nie Tak Nie Tak Nie
pyt. 1 100% 0% 100% 0% 100% 0% 100% 0% 100% 0%
pyt. 2 100% 0% 100% 0% 94% 6% 100% 0% 98% 2%
pyt. 3 96% 4% 85% 15% 94% 6% 67% 33% 92% 8%
pyt. 4 85% 15% 92% 8% 81% 19% 33% 67% 82% 18%
pyt. 5 100% 0% 92% 8% 100% 0% 67% 33% 97% 3%
pyt. 6 100% 0% 92% 8% 94% 6% 67% 33% 95% 5%
Udziat% | 97% 3% 93% 7% 94% 6% 72% 28% 94% 6%

Wyniki kwestionariuszy oceny spetnienia wymagan kontroli zarzadczej za 2024 rok
wskazuja, ze zarzadzajacy jednostkami organizacyjnymi WK-P, co do zasady,
pozytywnie ocenili funkcjonowanie informacji i komunikacji w jednostkach.
W niniejszym obszarze udzielono 94% ocen pozytywnych, 6% ocen negatywnych.
Analiza wynikéw kwestionariuszy oceny poszczegélnych elementéw standardu
informacja i komunikacja wskazuje, Ze:

- komunikacja wewnetrzna, biezaca informacja w jednostkach zapewniafa
osobom zarzadzajacym i pracownikom, w odpowiedniej formie i czasie, wtasciwe
oraz rzetelne informacje potrzebne do realizacji zadan. W ocenie wszystkich
respondentdw system wymiany informacji w jednostkach zapewniat przekazywanie
informacji w czasie umozliwiajacym terminowa i poprawng realizacje zadan. 68
W ocenie wiekszosci respondentéow w jednostkach funkcjonowata aktualna

68 pyt. 1: 100% ocen pozytywnych.
Strona 14z 24



procedura udzielania informacji, w tym informacji zawierajacych dane
osobowe%?(wyjatek stanowig 1 SPZOZ i 1 WORD79);

- komunikacja zewnetrzna w jednostkach zapewniata, co do zasady, efektywny
system wymiany informacji z podmiotami zewnetrznymi, Niemniej jednak w ocenie
respondentéw nie we wszystkich jednostkach zostaty okreslone zasady informacji
z podmiotami zewnetrznymi. /' W trzech jednostkach (1 SPZOZ, 1 WIK,
1 WORD) nie zostaty okre$lone zasady informacji z podmiotami zewnetrznymi. 72
W ocenie respondentdw dane jednostki na stronie bip.gov.pl byty aktualne lub zostaty
zaktualizowane 73 {wyjatek stanowi 1 WIK 74), Niemniej jednak w  ocenie
respondentéw nie we wszystkich jednostkach strona WWW jednostki oraz BIP
spetniaty wymogi dla oséb niedowidzacych’> oraz procedury realizacji zadar zostaty
upublicznione na stronie jednostki, 7¢ W pieciu jednostkach (1 jednostka budzetowa,
2SPZ0Z, 1 WIK, 1 WORD) strona WWW jednostki oraz BIP nie spetniaty wymogéw
dla oséb niedowidzacych,”” a w 10 jednostkach (4 jednostki budzetowe, 1 SPZOZ,
3 WIK, 2 WORD) procedury realizacji zadari nie zostaty upublicznione na stronje
jednostki. 78

6% nyt. 5: 96,6% ocen pozytywnych.

70 pyt, 5; oceny negatywne - SPZOZ {8,3%), WORD (33%).

71 pyt. &: 94,8% ocen pozytywnych.

72 pyt, &: oceny negatywne - SPZOZ (8,33%), WIK (6%), WORD (33%).

73 pyt. 2: 98,3% ocen pozytywnych,

74 pyt. 2: oceny negatywne - WIK (6%),

5 pyt. 3: 91,5% ocen pozytywnych,

78 pyt. 4: 82,5% ocen pozytywnych.

77 pyt, 3: oceny negatywne - Jednostki budzetowe (4%), SPZOZ {15,4%), WIK (6%), WORD (33%).

78 pyt. 4: oceny negatywne - Jednostki budzetowe (15,4%), SPZOZ (8,3%), WIK (18,8%), WORD {66,7%).
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1.5. MONITOROWANIE | OCENA.

Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych system
kontroli zarzadczej powinien podlega¢ biezacemu monitorowaniu i ocenie.
Kwestionariusz oceny spefnienia wymagan kontroli zarzqdczej za 2025 rok zwierat 6
pytan w obszarze standardu monitorowanie i ocena. Pytania dotyczyly monitorowania
systemu kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego.”? Pytania: nr 1 i nr 2 niniejszego
kwestionariusza dotyczyly spetnienia wymagari kontroli zarzqdczej w zakresie standardu
monitorowanie | ocena, natomiast pytania: od nr 3 do nr 6 stanowity pytania dotyczace
doskonalenia kontroli zarzadczej w zakresie niniejszego standardu.

Zestawienie poréwnawcze wynikéw oceny standardu monitorowanie i ocena
przez zarzadzajacych jednostkami organizacyjnymi WK-P, zostato przedstawione
w Tabeli nr 5.1. oraz w Tabeli nr 5.2.

Tabela Nr 5.1. Zestawienie poréwnawcze ocen spetnienia wymagari kontroli zarzqdczej
w zakresie standardu monitorowanie i ocena.

Jednostki Cem ‘ Woj. Instytucje | = Woj Osrodki : G

. - hudzetowe - SPZOZ. Kultury - Ruchu : RAZEM
. Pytania kategoria kategoria kategoria : © | . kategoria ' - kategoria
_ odpowiedzi odpowiedzi odpowiedzi - " odpowiedzi’ - - odpowiedzi -

" Tak ‘Nie Tak Nie | - Tak | ‘Nie - [ Tak | Nie *| “Tak | Nie.

oyt1 | 96% | 4% | 100% | 0% | 94% | 6% | 100% | 0% | 97% 3%
pyt.2 | 81% | 19% | 58% | 42% | 59% | 41% | 67% | 33% | 89% | 3%
“Udziat% | 88% | 12% | 79% | 21% | 76% | 24% | '83% | 17% | 83% |- 17%:

Analiza wynikéw kwestionariuszy oceny poszczegoinych elementéw standardu
monitorowanie i ocena wskazuje, ze monitorowanie systemu kontroli zarzadczej
w jednostkach w okresie sprawozdawczym byto dokonywane. Zdecydowana
wiekszo$¢ respondentéw potwierdza, ze w jednostkach przeprowadzono wewnetrzng
analize funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w formie udokumentowanej
samooceny (udzielono 97% ocen pozytywnych, 3% ocen negatywnych). 8 Niniejsza
analiza nie zostata przeprowadzona wytacznie w 2 jednostkach (1 jednostka
budzetowa oraz 1 WIK) 8% Niemniej jednak zaznaczy¢ nalezy, ze z ocen respondentow

79 Pytania w obszarze standardu kontroli zarzadczej ,Monitorowanie i ocena™

1. Czy w jednostce przeprowadzono wewnetrzng analize funkcjonowania systemu kontroli zarzadcze]
w formie udokumentowanej samooceny?

2, Czy w samoocenie kontroli zarzadcze] braty udziat wszystkie grupy pracownikéw?

3. Czy w jednostce zatrudniono audytora wewnetrznego spetniajacego wymagania wynikajace z art. 286
ustawy o finansach publicznych?

4, Czy w jednostce zlecono wykonanie audytu wewnetrznego ustugodawcy o ktérym mowa w art. 279
ustawy o finansach publicznych?

5, Czy w Jednostce wdroZano System Zarzadzania Jakoscia 1SO?

é. Czy system kontroli zarzadczej byt doskonalony w wyniku:

- audytu wewnetrznego (wtasnego i/lub Urzedu Marszatkowskiego)
- kontrali zewnetrznych {np. NIK, RIO)
- kontroli prowadzonych przez pracownikaw Urzedu Marszatkowskiego
- samooceny kontroli zarzadcze]
- infcjatywy kadry zarzadzajacej
inicjatywy kadry pracownikéw
80 pyt 1: 96,6% ocen pozytywnych.
81 pyt. 1: oceny negatywne - Jednostki budzetowe (4%), WIK (6%).
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wynika, ze w 18 jednostkach (5 jednostkach budzetowych, 5SPZOZ, 7 WIK,
1 WORD?®2) w samoocenie kontroli zarzadczej nie braty udziatu wszystkie grupy
pracownikow, 83

Tabela Nr 5.2. Zestawienie poréwnawcze ocen doskonalenia kontroli zarzgdczej
w zakresie standara‘u momtorowame iocena.

o waw

€ kategorla T

odpowmdzz DdDOWIedZI

s Take v Tak”™  Tak . .;';..‘Nie'
pyt. 3 “17% 6% 7% | 93% -

pyt. 4 25% 13% C67% | 13% |8 s%ijj;-

pyt. 5 67% 6% 67% |.33% | 21% |- :

pyt. 6.1 83% 17% | 53% 100% | 0% | 67%

pyt. 6.2 3% | 6T% | 35% 33% [67% | 24% | 78%

pyt. 6.3 50% |.50% | 58% 67% | 33% | 57% |. 43w

pyt. 6.4 100% | 0% | 76% S| 67% | 33% | 84% | 16%
pyL. 6.5 92% | 8% | 71% | 67% | 33% | 81% | 19%
pyt. 6.6 738 83% [ 7% .| 47% 3% )| 33% | 67%. | 60% | 40%
TUdziol | 4z% | 5% | 61% | 0% | 4% | s9% | s2% | 4v% | 4% | sa%

Analiza wynikéw kwestionariuszy w ramach standardu monitorowanie i ocena wskazuje,
ze system kontroli zarzqdczej byt doskonalony w wyniku:

- audytu wewnetrznego (wtasnego i/lub  Urzedu Marszatkowskiego)
w 39 jednostkach (17 jednostek budzetowych, 10 SPZOZ, 9 WIK, 3 WORD),

- kontroli zewnetrznych (np. NIK, RIO) w 14 jednostkach (3 jednostek
budzetowych, 4 SPZOZ, 6 WIK, 1 WORD),

- kontroli prowadzonych przez pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego
w 33 jednostkach (16 jednostek budzetowych, 6 SPZ0OZ, 2 WIK, 2 WORD),

- samooceny kontroli zarzadczej w 49 jednostkach (22 jednostek budzetowych,
12 SPZOZ, 13 WIK, 2 WORD),

- inicjatywy kadry zarzadzajacej w 47 jednostkach (22 jednostek budzetowych,
11 SPZ0OZ, 12 WIK, 2 WORD),

- inicjatywy kadry pracownikéw w 35 jednostkach (16 jednostek budzetowych,
10 SPZOZ, 8 WIK, 1 WORD).

W odniesieniu do monitorowania i doskonalenia systemu kontroli zarzadczej nalezy
nadmienic, ze:

- w 12 jednostkach {1 jednostka budzetowa, 8 SPZOZ, 1 WIK, 2 WORD)
wdrozono System Zarzadzania Jakoscia 150,

- w 4 jednostkach (1 jednostki budzetowe, 2 SPZOZ, 1 WIK) zatrudniono
audytora wewnegtrznego spetniajacego wymagania wynikajace z art. 286 ustawy
o finansach publicznych,

82 pyt. 2; oceny negatywne - Jednostki budzetowe (19,2%), SPZOZ (41,7%), WIK (41,2%), WORD (33%).
83 pyt, 2: 69% ocen pozytywnych,
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- w 7 jednostkach (1 jednostki budzetowe, 3 SPZOZ, 2 WIK, 1 WORD) zlecono
wykonanie audytu wewnetrznego ustugodawcy o ktérym mowa w art. 279 ustawy
o finansach publicznych.

Uzyskanie zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych
WK-P nastepuje poprzez coroczne potwierdzenie uzyskania powyzszego zapewnienia
w formie oéwiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za poprzedni rok, co zostato
przedstawione w dalszej czesci niniejszego Sprawozdania.
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2. WYNIKI OSWIADCZEN O STANIE KONTROLI ZARZADCZEJ JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH
WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO ZA 2025 ROK.

Dyrektorzy 58 jednostek organizacyjnych WK-P odpowiedzialni za zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej 8
oswiadczyli, ze w kierowanych przez nich jednostkach w 2025 roku funkcjonowata
kontrola zarzadcza.

W ocenie 54 jednostek organizacyjnych WK-P, co stanowi 93% podmiotow, kontrola
zarzadcza funkcjonowata w stopniu  wystarczajacym. W ocenie 4 jednostek
organizacyjnych WK-P, co stanowi 7% podmiotéw, kontrola zarzadcza funkcjonowata
w stopniu ograniczonym.®>

Udziatowa struktura stopnia funkcjonowania kontroli zarzadczej w jednostkach
organizacyjnych WK-P w 2025 roku zostata przedstawiona na Wykresie nr 5.

Wykres Nr 5. Udziatowa struktura stopnia funkcjonowania kontroli zarzqdczej w jednostkach
organizacyjnych WK-P w 2025 roku.

Stopien funkcjonowania kontroli zarzadczej

B wystarczajgcy stopien ~ Eograniczony stopiern B nie funkcjonuje

W  kontekscie ztozonych przez kierownikéw jednostek organizacyjnych WK-P
oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej nadmieni¢ nalezy, ze w przypadku jednostek
w ktérych kontrola zarzadcza funkcjonowata w stopniu ograniczonym, co do zasady,
w oswiadczeniach zostaty zawarte zastrzezenia, ktére korespondowaty z zastrzezeniami
wskazanymi w kwestionariuszach oceny kontroli zarzadczej. Wystapity wytacznie
jednostkowe przypadki, gdzie w o$wiadczeniu wskazano zastrzezenia a w kwestionariuszu
oceny udzielano odpowiedzi pozytywnych (,TAK") w obszarze tych samych obszaréw
kontroli zarzadczej. Powyzsze rozbieznosci wynikaja przede wszystkim z odmiennego
charakteru obu narzedzi - kwestionariusz oceny ma charakter sformalizowany i odnosi

841j. dziatari podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadarn w sposéb zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy, a w szczegolnosci dla zapewnienia: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa
oraz procedurami wewnetrznymi; skutecznoéci i efektywnosci dziatania; wiarygodnosci sprawozdan; ochrony
zasobdw; przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania; efektywnosci i skutecznosci przeptywu
informacji; zarzadzania ryzykiem.

85 Zarzad Drdg Wojewddzkich w Bydgoszczy; Wojewddzka Przychodnia Zdrowia Psychicznego w Bydgoszczy:
Wojewddzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych im. dr. J. Bednarza w Swieciu; Muzeumn Ziemi Kujawskiej
i Dobrzynskiej we Wtoctawku.
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sie gtéwnie do istnienia oraz funkcjonowania mechanizméw kontrolnych, natomiast
oéwiadczenie kierownika jednostki stanowi szersza, zarzadcza ocene skutecznosci
systemu, uwzgledniajacg rowniez aspekty jakosciowe oraz biezace uwarunkowania
organizacyjne i finansowe. Niemnigj jednak brak petnej spdjnosci pomiedzy
tymi dokumentami moze utrudnia¢ jednoznaczng ocene stanu kontroli zarzadczej
oraz wskazuje na potrzebe wiekszej starannosci w zakresie formutowania odpowiedzi
w kwestionariuszu oceny i ich powiazania z treécig oSwiadczenia. W szczegolnosci zasadne
jest zapewnienie, aby identyfikowane w oswiadczeniu istotne obszary ryzyka znajdowaty
odzwierciedlenie w wynikach samooceny lub byly w sposéb wyrazny uzasadnione jako
wynik pogfebionej analizy zarzadczej.

Oséwiadczenia na temat systemu kontroli zarzadczej zostaty opracowane
na podstawie informacji pochodzacych z:

- monitoringu realizacji celéw i zadan (wg 55 jednostek organizacyjnych,
co stanowi 95% podmiotdw),

- samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardow
kontroli zarzadczej dla sektora finansdw publicznych (wg 53 jednostek
organizacyinych, co stanowi 91% podmiotow),

- procesu zarzadzania ryzykiem (wg 54 jednostek organizacyjnych, co stanowi
93% podmiotow), r

- procesu zarzadzania bezpieczeristwem informacji (wg 52 jednostek
organizacyjnych, co stanowi 90% podmiotdw),

- procesu zarzadzania cyberbezpieczeristwem (wg 36 jednostek organizacyjnych,
co stanowi 62% podmiotow),

- audytu wewnetrznego (wg 35 jednostek organizacyjnych, co stanowi 60%
podmiotow),

- kontroli wewnetrznych {wg 49 jednostek organizacyjnych, co stanowi 84%
podmiotéw),

- kontroli zewnetrznych {wg 36 jednostek organizacyjnych, co stanowi 62%
podmiotéw),

- auditow systemow zarzadzania (wg 15 jednostek organizacyjnych, co stanowi
26% podmiotow),

- innych Zrodet informacji (wg 12 jednostek organizacyjnych, co stanowi 21%
podmiotow).

W pozycji inne Zrédfa jednostki organizacyjne WK-P najczescie] wskazywaty
na posiadanie SZJ zgodnego z normami ISO i prowadzenie auditow
lub zintegrowanego Systemu 1SO oraz przeciwdziatania korupcji, obserwacji, analizy
dokumentacji, sprawozdan kierownikéw dziatdw, gtéwnych ksiegowych, raportéw
z kontroli zarzadczej, monitoringu zgodnosci systemu kontroli wewngtrzne]
ze standardami kontroli zarzadczej oraz samoaceny pracownikéw samorzadowych.

Na Wykresie nr 6 przedstawiono z wyszczegolnieniem liczbowych wskazan podstawy
ztozenia o$wiadczenia.
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Wykres Nr 6. Udziatowa struktura Zrédta informacji stanowigcego podstawe ztozenia
oswiadczenia o stanie kontroli zarzqdczej za 2025 rok przez dyrektoréw jednostek
organizacyjnych WK-P.

Podstawa ztozenia oswiadczenia
INNE ZRODEA INFORMACII
AUDIT SYSTEMOW ZARZADZANIA
KONTROLA ZEWNETRZNA
KONTROLA WEWNETRZNA
AUDYT WEWNETRZNY
PROCES ZARZADZANIA CYBERBEZPI ECZENSTWEM
PROCES ZARZADZANIA BEZPIECZENSTWEM INFORMACII
PROCES ZARZADZANIA RYZYKIEM
SAMOOCENA KONTROLI ZARZADCZEJ PRZEPROWADZONA Z

UWZGLEDNIENIEM STANDARDOW KONTROLI ZARZADCZE) DLA
SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH

MONITORING REALIZACJI CELOW | ZADAN

W 2025 roku jednostki organizacyjne WK-P podjety dziatania o charakterze
doskonalacym, naprawczym i zaradczym, tj.:

- 35 jednostki organizacyjne, co stanowi 60% podmiotéw podjety dziatania
doskonalace, stanowigce wtasng inicjatywe biezaca lub zaplanowana,

- 21 jednostek organizacyjnych, co stanowi 36% podmiotéw podjeto dziatania
naprawcze, wskazane przez kontrole wewnetrzne/zewnetrzne,

- 15 jednostek organizacyjnych, co stanowi 26% podmiotéw podjeto dziatania
zaradcze, stanowiace efekt wystgpienia ryzyka.
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ROZDZIAL IIi
PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza wynikéw kwestionariuszy oceny kontroli zarzadcze)
oraz oéwiadczen o stanie kontroli zarzadczej za 2025 rok wskazuje, Ze system kontroli
zarzadcze] w jednostkach organizacyjnych wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
funkcjonuje w sposéb zasadniczo prawidtowy, adekwatny i skuteczny.

Wyniki oceny we wszystkich analizowanych obszarach (Srodowisko wewnetrzne,
celei zarzadzanie ryzykiem, mechanizmy kontroli, informacja i komunikacja,
monitorowanie i ocena) charakteryzuja sie wysokim poziomem ocen pozytywnych.
Ponizsza Tabela nr 6 prezentuje poziom zgodnosci systemu KZ ze standardami.

Tabela Nr 6. Poziom oceny zgodnosci funkcjonowania kontroli zarzqdczej w jednostkach

Qrganizacyjny(:h WK-P.

Cstanduy | | e chey. | o (Forlemoceny sgodretel

e SRR o -7 ze standardami wg podziatu grup

- odpowiadajace elementom - | ‘zgodnoscize | jednostek organizacyjnych WK-P -
.o kontroli zarzadezej o 0 standardami T o T T

| R min . - - max

- Srodowisko wewnetrzrie 93% 91% 95%

~_Céle i zarzadzanie ryzykiem 97% 93% 98%

" Mechanizmy kontroli 98% 97% 99%

" “Informacja’i Komunikacja -~ 94% 72% 97%

. Monitorowanie i ocena * . 83% 76% 88%

Wyniki szczegdtowej analizy kwestionariuszy oceny kontroli zarzadcze] wskazuja,
e najwyzej oceniono mechanizmy kontroli (98% ocen pozytywnych) oraz obszar
celéw i zarzadzania ryzykiem (97% ocen pozytywnych). Relatywnie najnizej
ocenionym obszarem byto monitorowanie i ocena {83% ocen pozytywnych), ktéra
zasadniczo wynikata z braku udziatu wszystkich grup pracownikéw w samoocenie
kontroli zarzadczej. Najwyzsze wskazania negatywne w niniejszym zakresie wystapity
w SPZOZ i WIK, gdzie brak udziatu wszystkich pracownikéw w samoocenie oscylowat
na poziomie okoto 41%. Najwyzsza rozbiezno$¢ ocen poszczegdlnych grup jednostek
organizacyjnych WK-P wystapita w obszarze informacji i komunikacji. Poziom 72%
ocen pozytywnych osiagnety WORD-y z uwagi na wskazany brak upublicznienia
procedur realizacji zadan na stronie jednostki (2 WORD-y), dostosowania wymogow
strony jednostki dla oséb niedowidzacych oraz procedur z podmiotami zewnetrznymi
(1 WORD). W niniejszym obszarze oceny pozytywne pozostatych grup jednostek
organizacyjnych WK-P oscylowaty na poziomie 97% - jednostki budzetowe,
93% - SPZOZ, 94% - WIK.

Analizujac wyniki oceny kontroli zarzadczej na I poziomie zaznaczyc nalezy,
ze kierownicy jednostek organizacyjnych WK-P odpowiedzialni za zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej #¢ ztozyli
oéwiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za 2025 rok. Wyniki wskazaty, ze w ocenie

8 tj. dziata podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny | terminowy, a w szezegdlnosci dla zapewnienia: zgodnoéci dziatalnoéci z przepisami prawa
oraz procedurami wewnetrznymi; skutecznoscl | efektywnosci dziatania; wiarygodnosci sprawozdan; ochrony
zasobdw; przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania; efektywnaosci i skutecznodcl przepfywu
informacji; zarzadzania ryzykiem.
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54 kierownikéw jednostek organizacyjnych WK-P, co stanowi 93% podmiotéw
kontrola zarzadcza funkcjonowata w stopniu wystarczajagcym. W przypadku 4 jednostek
organizacyjnych WK-P w ktorych kontrola zarzadcza funkcjonowata w stopniu
ograniczonym®, co stanowi 7% podmiotéw, co do zasady, w oswiadczeniach zostaty
zawarte zastrzezenia, ktére korespondowaty z zastrzezeniami wskazanymi
w kwestionariuszach oceny kontroli zarzadczej.

Jednoczednie z ocen kierownikdw jednostek organizacyjnych WK-P, wynika,
ze w 2025 roku jednostki organizacyjne WK-P podjety dziatania o charakterze:

- doskonalagcym, stanowiace wtasna inicjatywe biezaca lub zaplanowana
(35 jednostek organizacyjnych wk-p, co stanowi 60%),

- naprawcze, wskazane przez kontrole wewnetrzne/zewnetrzne (21 jednostek
organizacyjnych wk-p, co stanowi 36%),

- zaradcze, stanowigce efekt wystapienia ryzyka (15 jednostek organizacyjnych
wk-p, co stanowi 26%).

Analiza szczegéfowa wykazata, ze system kontroli zarzadcze] w jednostkach
organizacyjnych WK-P w 2025 roku w przewazajacym stopniu zapewniat realizacje
celéw i zadarh zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa oraz zasadami skutecznego
i efektywnego zarzadzania, przy jednoczesnej potrzebie jego dalszego doskonalenia
w wybranych obszarach. W Tabeli nr 7 przedstawiono wykaz zidentyfikowanych
przez respondentdw obszarow wymagajacych dziatan doskonalacych w ramach
funkcjonujacych elementow kontroli zarzadczej.

Tabela Nr 7. Wykaz zidentyfikowanych przez jednostki organizacyjne WK-P obszaréw
wymagajqgcych dziatari doskonalgcych w ramach funkcjonujgcych elementéw kontroli
zarzqgdczej.

Zapewnienie formalizacji wybranych procedur (m.in. etycznych,

antymobbingowych i antykorupcyjnych).

Zapewnienie systematycznego monitorowana w  sposéb
udokumentowany celdw.

Zapewnienie przeprowadzenia audytdw wynikajacych z przepiséw
prawa m.in. w zakresie bezpieczenstwa informacji, o ktérym
mowa w Krajowych Ramach Interoperacyjnosci.

Zapewnienie spetnienia wymogdéw strony WWW  jednostki
oraz BIP dla osdb niedowidzacych.

Zapewnienie upublicznienia na stronie jednostki procedur
realizacji zadan.

Zapewnienie udziatu wszystkich grup pracownikéw w samoocenie
| kontroli zarzadczej.

97 Zarzad Drég Wojewddzkich w Bydgoszczy; Wojewddzka Przychodnia Zdrowia Psychicznego w Bydgoszczy;
Wojewddzki Szpital dla Nerwowa i Psychicznie Chorych im. dr. J. Bednarza w Swieciu; Muzeum Ziemi Kujawskie]
i Dobrzyniskiej we Wioctawku,
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Analize sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach i przekazano:

1. Sekretarzowi Wojewodztwa —Kujawsko-Pomorskiego, celem przedtozenia
Marszatkowi Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego i/lub  przedstawienia
na posiedzeniu Zarzadu Wojewodztwa.

2. Wiaczono do dokumentacji.

Sporzadzita:
Magdalena Okulewicz
LAl ens Ul Cits

Przekazuje do akceptacji
Marszatka

Wojewodztwa

Za posrednictwem: /

Sekretarz Wojewodztwa
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