UCHWALA NR 106/4955/26
ZARZADU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 13 maja 2026 1.

w sprawie zaopiniowania projektu Strategii Rozwoju Gminy Lubien Kujawski na lata 20262030

Na podstawie art. 10f ust. 213 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153 1 1436 oraz z 2026 r. poz. 252), uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Opiniuje si¢ negatywnie projekt Strategii Rozwoju Gminy Lubien Kujawski na lata 2026-2030

w zakresie sposobu uwzglednienia ustalen irekomendacji odnoszacych si¢ do ksztattowania i prowadzenia

polityki przestrzennej w wojewodztwie okreslonych w Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+, w brzmieniu jak w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Dyrektorowi Departamentu Planowania Strategicznego i Wspotpracy
Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik do uchwaty Nr 106/4955/26
Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego

z dnia 13 maja 2026 r.

OPINIA
dotyczaca sposobu uwzglednienia w projekcie Strategii Rozwoju Gminy Lubien Kujawski na lata 2026-
2030 ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewodztwie okreslonych w Strategii rozwoju wojewédztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku —
Strategia Przyspieszenia 2030+

Uzasadnienie

Na podstawie art. 10f ust. 213 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153 ipoz. 1436 oraz z 2026 r. poz.252) Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, po analizie
projektu Strategii Rozwoju Gminy Lubien Kujawski na lata 2026-2030 (dalej: projekt Strategii), opiniuje
negatywnie projekt dokumentu w zakresie sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji odnoszacych
sie do ksztaltowania iprowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie okreSlonych w Strategii
rozwoju wojewdodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 10f ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym wojt opracowuje projekt strategii rozwoju gminy
oraz przedktada go zarzadowi wojewodztwa w celu wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen
i rekomendacji w zakresie ksztattowania iprowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslonych
W strategii rozwoju wojewodztwa. Natomiast zgodnie z art. 10f ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym zarzad
wojewodztwa wydaje ww. opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu strategii rozwoju gminy.

Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie posiada strategic rozwoju wojewddztwa, przyjeta uchwatg
Nr XXVIII/399/20 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego zdnia 21 grudnia 2020r. (Strategia
rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+, dalej: Strategia
Przyspieszenia 2030+), w ktérej zawarto rozdzial pt. Ustalenia irekomendacje w zakresie ksztaltowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie. Rozdzial ten bezposrednio odnosi si¢ do zakresu
wydania niniejszej opinii. W Strategii Przyspieszenia 2030+ wskazane zostato, ze wsrdd ustalen odnoszacych
si¢ do ksztaltowania iprowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie, a wigc niezbgednych do
uwzglednienia takze w dokumentach poziomu lokalnego jest m.in.: Koncepcja rozwoju funkcjonalno-
przestrzennego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego oraz Obszary Strategicznej Interwencji. W rozdziale
Koncepcja rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, w tym na rys. 41a-41d,
42-44, zostaly przedstawione kluczowe zagadnienia formulujace polityke przestrzenng Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego.

Po przeanalizowaniu, przeslanego przez Pana Jakuba Tomczaka, Zastgpce Burmistrza Lubienia
Kujawskiego, pismem z dnia 16 kwietnia 2026 r., znak: INW.061.4.2026, projektu Strategii, stwierdzono, ze
w niewystarczajacy sposob uwzgledniono wnim ustalenia irekomendacje w zakresie ksztaltowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie, wynikajace ze Strategii rozwoju wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+. W zwiazku z powyzszym Zarzad
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego opiniuje negatywnie projekt Strategii.

Podstawe do wydania negatywnej opinii stanowi brak lub niewtasciwe uwzglednienie w projekcie Strategii
ustalen Strategii Przyspieszenia 2030+ szczegdlnie istotnych dla ksztaltowania iprowadzenia polityki
przestrzennej, w tym takze aspektow istotnych dla rozwoju gminy w najblizszej dekadzie oraz pozwalajacych
we wlasciwy sposob okreslic role iznaczenie gminy w rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,
a mianowicie:

1) w zakresie systemu osadniczego:
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- zarowno na rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej, jak i w opisie modelu brak informacji na
temat zakwalifikowania miejscowosci Lubien Kujawski do kategorii osrodkow lokalnych w ramach Hierarchii
sieci osadniczej wojewodztwa kujawsko-pomorskiego (zgodnie zrysunkiem na str. 103 Strategii
Przyspieszenia 2030+). Informacja ta pojawia si¢ w innej czesci opiniowanego projektu Strategii, lecz powinna
znalez¢ si¢ takze w rozdziale ,,Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy”,

- zar6wno na rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej, jak i w opisie modelu brak informacji na
temat zakwalifikowania miejscowosci Lubien Kujawski do kategorii tzw. ,matych miast” (zgodnie
zrysunkiem na str. 103 Strategii Przyspieszenia 2030+). Informacja ta pojawia si¢ winnej czesci
opiniowanego projektu Strategii, lecz powinna znalez¢ si¢ takze w rozdziale ,,Model struktury funkcjonalno-
przestrzennej Gminy”;

2) w zakresie systemu transportowego:

- zar6wno na rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej, jak i w opisie modelu brak wyznaczenia
kluczowych zewnetrznych relacji transportowych wojewodztwa (zgodnie z tabelg 3 oraz opisem na str. 116-
118 Strategii Przyspieszenia 2030+),

- sugeruje si¢ zmiang¢ zapisOw rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej, jak i1 opisu modelu -
obecne zapisy zwieraja btad, gdyz na terenie gminy Lubien Kujawski w ciggu linii kolejowej nr 18 znajduja si¢
trzy stacje/przystanki kolejowe: Wiktorowo, Kaliska Kujawskie iRutkowice, anie jak wskazano
w opiniowanym projekcie Strategii jedynie stacja Kaliska;

3)w zakresie kluczowych elementéw budujacych potencjal ponadregionalny i przewagi
konkurencyjne wojewédztwa:

- zardbwno na rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej, jak i w opisie modelu brak wskazania
polozenia gminy Lubien Kujawski (potnocna cze$¢ gminy) w zasiggu makroobszaru inwestycyjnego (zgodnie
z rysunkiem na str. 103 Strategii Przyspieszenia 2030+),

- zardbwno na rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej, jak i w opisie modelu brak wskazania
przynaleznosci gminy Lubien Kujawski do kategorii gmin szczegoélnie predysponowanych do rozwoju
wielkopowierzchniowych przestrzeni inwestycyjnych o znaczeniu ponadlokalnym, zgodnie z Koncepcjg
rozwoju przestrzeni inwestycyjnych na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego (rysunek na str.
123 Strategii Przyspieszenia 2030+). Informacja ta pojawia si¢ w innej cz¢$ci opiniowanego projektu Strategii,
lecz powinna znalez¢ si¢ takze w rozdziale ,,Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy”. Na rysunku
modelu nie ma konieczno$ci zaznaczania ww. elementu jako elementu graficznego - wystarczy adnotacja
tekstowa rozszerzajaca tres¢ legendy rysunku,

- w opisie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej brak wskazania obszaru gleb najwyzszych kategorii,
jako elementu budujacego potencjal ponadregionalny i przewagi konkurencyjne wojewddztwa. Informacja ta
pojawia si¢ w innych czegSciach opiniowanego projektu Strategii, lecz powinna znalez¢ si¢ takze w rozdziale
»Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy”’;

4) w zakresie obszarow wymagajacych rozwigzania sytuacji problemowej identyfikowanych na
poziomie krajowym:

- w opisie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej brak informacji o zakwalifikowania gminy Lubien
Kujawski do kategorii gmin zagrozonych trwala marginalizacja. Informacja ta pojawia si¢ w innych czesciach
opiniowanego projektu Strategii, lecz powinna znalez¢ si¢ takze w rozdziale ,,Model struktury funkcjonalno-
przestrzennej Gminy”;

5) w zakresie polityki terytorialnej oraz obszaréw wymagajacych rozwiazania sytuacji problemowej
identyfikowanych na poziomie regionalnym:

- zardbwno na rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej, jak i w opisie modelu brak wskazania
przynaleznosci gminy Lubien Kujawski do MOF Wioctawka oraz OPPT Wloctawka w kontekscie polityki
terytorialnej (zgodnie zrysunkiem na str. 138 Strategii Przyspieszenia 2030+). Informacja ta pojawia si¢
w innych cze$ciach opiniowanego projektu Strategii, lecz powinna znalez¢ si¢ takze w rozdziale ,,Model
struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy”,

-w opisie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej brak wskazania przynaleznosci gminy Lubien
Kujawski do OSI niedoboru wody dla rolnictwa. Informacja ta pojawia si¢ w innych czes$ciach opiniowanego
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projektu Strategii, lecz powinna znalez¢ si¢ takze w rozdziale ,,Model struktury funkcjonalno-przestrzenne;
Gminy”,

-w opisie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej brak wskazania przynalezno$ci gminy Lubien
Kujawski do OSI peryferyjnosci transportowej. Informacja ta pojawia si¢ w innych czeéciach opiniowanego
projektu Strategii, lecz powinna znalez¢ si¢ takze w rozdziale ,,Model struktury funkcjonalno-przestrzennej
Gminy”,

-w opisie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej brak wskazania przynaleznosci gminy Lubien
Kujawski do OSI identyfikowanych na poziomie regionalnym, tj.: OSI MOF Wloctawka, OSI gmin
wykazujacych negatywna sytuacje spoteczno-gospodarcza (w kategorii niskiego poziomu rozwoju spotecznego
i niskiego poziomu przedsigbiorczo$ci oraz obszaru ponadprzeci¢tnego nat¢zenia starzenia si¢ spoteczenstwa).
Informacja o przynalezno$ci gminy Lubien Kujawski do ww. OSI identyfikowanych na poziomie regionalnym
pojawia sie¢ w innych czg$ciach opiniowanego projektu Strategii, lecz powinna znalez¢ si¢ takze w rozdziale
,»Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy”,

-w opisie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej brak wskazania przynaleznosci gminy Lubien
Kujawski do dwoch OSI identyfikowanego na poziomie krajowym, tj.: miasta $rednie tracgce funkcje
spoteczno-gospodarcze — MOF Wtoctawka (gdzie do tego rodzaju OSI zakwalifikowane zostaty nie tylko same
miasta, ale rowniez ich obszary funkcjonalne) oraz obszaréw zagrozonych trwala marginalizacja. Informacja
pojawia si¢ w innych czes$ciach opiniowanego projektu Strategii, lecz jedynie w odniesieniu do przynalezno$ci
do jednego OSI identyfikowanego na poziomie krajowym - gminy zagrozone trwata marginalizacja. Informacja
o przynaleznosci do obu ww. OSI powinna znalez¢ si¢ takze w rozdziale ,,Model struktury funkcjonalno-
przestrzennej Gminy”;

6) w zakresie projektow kluczowych:

- sugeruje si¢ uzupetnienie rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz opisu modelu
o informacje na temat projektu kluczowego nr 423 Strategii Przyspieszenia 2030+, tj.. Rozwdj podstawowej
i strategicznej infrastruktury sportowej, podzadanie: brak basenu/krytej ptywalni w powiecie wloctawskim,
jako ze gmina Lubien Kujawski moze by¢ potencjalnym miejsce realizacji projektu. Ze wzgledu na specyfike
projektu, gdzie nieznana jest jego lokalizacjg, sugeruje si¢ uzupelienie rysunku modelu o odpowiednia
adnotacje tekstowg rozszerzajacg informacje zawarte w legendzie,

- zar6wno na rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej, jak i w opisie modelu brak informacji
o projekcie kluczowym nr 454 Strategii Przyspieszenia 2030+, tj. Przebudowa linii kolejowej nr 18 (odcinek
Bydgoszcz — Kutno). Sugeruje si¢ umieszczenie ww. projektu kluczowego pomimo ewentualnego zakonczenia
jego realizacji. Informacja o ww. projekcie kluczowym pojawia si¢ w innych czgéciach opiniowanego projektu
Strategii, lecz powinna znalez¢ si¢ takze w rozdziale ,,Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy”.

Powyzsze zagadnienia powinny zosta¢ odpowiednio uzupelione w projekcie Strategii.

Informuje si¢ takze o przyjeciu wdniu 2 wrzesnia 2021 r. uchwala Nr34/1474/21 przez Zarzad
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego Wytycznych dotyczgcych zachowania spojnosci projektow strategii
rozwoju gmin oraz strategii rozwoju ponadlokalnego sporzqdzanych na terenie wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego z ustaleniami Strategii Przyspieszenia 2030+. Powyisze Wytyczne moga ulatwi¢ wprowadzenie
niezbednych poprawek iuzupelnien do projektu strategii rozwoju gminy, gdyz okreslono w nich
optymalny sposéb uwzglednienia poszczegdlnych zagadnien.
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UZASADNIENIE

1. Przedmiot regulacji:

Przedmiotem niniejszej regulacji jest wydanie opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia w projekcie
Strategii Rozwoju Gminy Lubien Kujawski na lata 2026-2030 ustalen 1 rekomendacji w zakresie
ksztaltowania iprowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie okreSlonych w Strategii rozwoju
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+.

2. Oméwienie podstawy prawnej:

Zgodnie z art. 10f ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153 1 1436 oraz z 2026 r. poz. 252) wojt opracowuje projekt strategii rozwoju gminy oraz przedktada
go zarzadowi wojewddztwa wcelu wydania opinii  dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen
i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie okreslonych
w strategii rozwoju wojewodztwa. Natomiast, w my$l art. 10f ust. 3 ww. ustawy, zarzad wojewodztwa
wydaje przedmiotowa opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu strategii rozwoju gminy.

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewnetrznymi):

Nie dotyczy.

4. Uzasadnienie merytoryczne:

Pan Jakub Tomczak, Zastepca Burmistrza Lubienia Kujawskiego, pismem z dnia 16 kwietnia 2026 r.,
znak: INW.061.4.2026, przestal do Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego projekt Strategii
Rozwoju i Gminy Lubien Kujawski na lata 2026-2030 w celu wydania opinii dotyczacej sposobu
uwzglednienia ustalen irekomendacji w zakresie ksztattowania iprowadzenia polityki przestrzennej

w wojewodztwie okreSlonych w Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku —
Strategia Przyspieszenia 2030+.

Po zapoznaniu si¢ z przestanym dokumentem Zarzad Wojewodztwa, uwzgledniajac Wytyczne dotyczgce
zachowania spdojnosci projektow strategii rozwoju gmin oraz strategii rozwoju ponadlokalnego
sporzqdzanych na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego z ustaleniami Strategii Przyspieszenia
2030+, przyjete uchwatg Nr 34/1474/21 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
2 wrzes$nia 2021 r., wydat opini¢ negatywna, ktorej tres¢ stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

5. Ocena skutkow regulacji:

Nie dotyczy.
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