UCHWALA NR 108/5133/26
ZARZADU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 27 maja 2026 t.

w sprawie rozpatrzenia protestu

Na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2025 1.
poz. 5811 1535 oraz z 2026 r. poz. 252 1 451), a takze art. 22¢ ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju
lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci (Dz. U. z 2025 r. poz. 182), uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Na skutek rozpatrzenia protestu ztozonego w dniu 14 kwietnia 2026 r. za posrednictwem Lokalnej
Grupy Dziatania ,,Trzy Doliny” na wynik wyboru operacji Wnioskodawcy — Wilodzimierza Grzywinskiego,
bedacy nastgpstwem rozstrzygniecia konkursu nr 2/2025/PSWPR/RDG ogloszonego przez Lokalng Grupe
Dziatania ,,Trzy Doliny” w ramach Planu Strategicznego dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
dla interwencji 1.13.1 LEADER/Rozw¢j Lokalny Kierowany przez Spotecznos$¢ (RLKS) — komponent
Wdrazanie LSR, postanawia si¢ uwzgledni¢ protest.

§ 2. Uzasadnienie rozstrzygnigcia protestu, stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zakacznik do uchwaty Nr 108/5133/26
Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego

z dnia 27 maja 2026 1.

Uzasadnienie rozstrzygniecia protestu na wynik wyboru operacji Wnioskodawcy:
Wlodzimierz Grzywinski, ktory zostal zlozony 14 kwietnia 2026 r. za posrednictwem
Lokalnej Grupy Dzialania ,, Trzy Doliny” na skutek rozstrzygni¢cia konkursu w ramach
Planu Strategicznego dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 dla interwencji
1.13.1 LEADER/Rozw¢j Lokalny Kierowany przez Spolecznos¢ (RLKS) — komponent
Wdrazanie LSR przez Lokalng Grupe Dzialania ,,Trzy Doliny”.

Zgodnie z ustawg z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalne;j
spotecznosci (Dz. U. z 2025 r., poz. 182) (dalej: ustawa o RLKS), w realizacje¢ Strategii
Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spotecznos$¢ (LSR) zaangazowane sg instytucje, takie
jak: Lokalna Grupa Dziatania (LGD) i Zarzad Wojewddztwa. LGD jest stowarzyszeniem, ktore
zgodnie z ustawga o RLKS zostalo wybrane do realizacji wlasciwej LSR, za§ Zarzad
Wojewddztwa jest organem, ktoremu na podstawie art. 22 ust. 1 ustawa o RLKS narzuca
obowigzek rozpatrywania protestow wniesionych od: negatywnego wyniku oceny spetnienia
warunkow udzielenia wsparcia na wdrazanie LSR, wyniku oceny spetnienia kryteriow wyboru
operacji, na skutek ktorej operacja nie zostata wybrana oraz wyniku wyboru operacji, na skutek
ktérego operacja nie miesci si¢ w limicie srodkdw przeznaczonych na udzielenie wsparcia
na wdrazanie LSR w ramach danego naboru wnioskow o wsparcie, lub ustalenia przez LGD
kwoty wsparcia na wdrazanie LSR nizszej niz wnioskowana.

Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego (dalej: ZW), rozpatrujac protest
dotyczacy wniosku Wlodzimierza Grzywinskiego, ztozonego w ramach naboru numer
2/2025/PSWPR/RDG, opierat si¢ na zapisach ustawy o RLKS co do: wlasciwosci organu
oceniajacego wniosek (zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 4), spetnienia warunkéw wynikajacych
z art. 17 ust. 2 oraz na dokumentacji ztozonej przez LGD zgodnie z art. 22c.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 4 ustawy o RLKS organem lokalnej grupy dziatania,
do ktorego wlasciwosci nalezy wybor operacji oraz ustalenie kwoty wsparcia, jest Rada LGD.

Na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy o RLKS, Rada LGD ocenia operacje pod wzgledem
ich zgodnosci z LSR, wybiera operacje oraz ustala kwote wsparcia. Wybodr operacji moze
zosta¢ dokonany wylacznie sposrdd operacji, ktore spelniaja warunki udzielenia wsparcia
na wdrazanie LSR, przy zastosowaniu kryteriow wyboru operacji. Operacja o znaku sprawy
2/2025/PSWPR/RDG/48 zostata uznana za zgodna z warunkami oceny formalnej i warunkami
udzielenia wsparcia na wdrazanie LSR, ale nie zmie$cita si¢ w limicie srodkow przeznaczonych
na udzielenie wsparcia na wdrazanie LSR w ramach danego naboru wnioskéw o wsparcie.

W pierwszej kolejno$ci nalezy zaznaczy¢, ze Wlodzimierz Grzywinski (dale;j:
Sktadajacy protest) ztozyl protest zgodnie z pouczeniem zawartym w piSmie informujacym
o wyniku oceny operacji, m.in. w terminie i za posrednictwem LGD.
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Rozstrzygniecie ZW

Sktadajacy protest 9 grudnia 2025 roku zlozyl wniosek o przyznanie pomocy (dalej:
WoPP) na operacj¢ pn. ,,Modernizacja fabryki seréw regionalnych”, ktory na wezwanie Rady
Lokalnej Grupy Dziatania ,,Trzy Doliny” (dalej: Rada LGD) z 30 grudnia 2025 roku, zostat
uzupetniony 9 stycznia 2026 roku. W dniu 28 stycznia 2026 roku Rada LGD podjeta uchwate
nr PSWPR/1/102/2026 w sprawie wyboru operacji oraz ustalenia kwoty wsparcia, zgodnie
z ktorg wniosek Wlodzimierza Grzywinskiego uzyskal ocene taczng 30 punktow i operacja
zostata wybrana do dofinansowania. W pismie z 20 marca 2026 roku Rada LGD poinformowata
wnioskodawce, ze jego wniosek uzyskatl minimalng liczbe punktéw wskazang w ogloszeniu
o naborze, jednakze w dniu przekazania wnioskoOw o udzielenie wsparcia do ZW operacja nie
miedcita si¢ w limicie $srodkow wskazanym w ogloszeniu o naborze wnioskow. Nalezy
podkresli¢, ze Skladajacy protest zostal poinformowany o liczbie przyznanych punktéw
za kazde z kryteriow, ale bez uzasadnienia oceny.

W dniu 26 marca 2026 roku do LGD wplynat protest, w ktorym Wlodzimierz
Grzywinski nie zgodzil si¢ z oceng operacji jako wykazujacej jedynie pozorng innowacyjnosc.
Planowana operacja zaktada wdrozenie nowoczesnych rozwigzan technologicznych w zakresie
produkcji seréw, obejmujacych:

e zastosowanie nowoczesnych, zautomatyzowanych i energooszczgdnych maszyn

produkcyjnych, umozliwiajacych bardziej precyzyjny proces wytwarzania,

e optymalizacj¢ procesu produkcji poprzez zwigkszenie jego powtarzalnosci, jakosci
oraz wydajnosci,

e wykorzystanie pojazdu hybrydowego typu plug-in w dzialalnosci, co ograniczy
emisj¢ spalin oraz poprawi efektywnos$¢ logistyczng przedsigbiorstwa. Firma
ma zamontowang instalacj¢ fotowoltaiczna.

Jego zdaniem powyzsze rozwigzania maja charakter innowacyjny w skali lokalnej,

poniewaz:

e nie s3 powszechnie stosowane przez podmioty prowadzace dziatalnos¢
o podobnym profilu na obszarze objetym LSR,

e wprowadzajag nowe podejscie do produkeji, taczace automatyzacje, efektywnosé
energetyczng oraz aspekty srodowiskowe,

e przyczyniajg si¢ do modernizacji tradycyjnej dzialalnoSci serowarskiej poprzez
wdrozenie nowoczesnych technologii.

Wilodzimierz Grzywinski uwaza, ze wdrozenie wskazanych rozwigzan nie
ma charakteru pozornego, lecz realnie wplywa na zmiang sposobu prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej, podnoszac jej konkurencyjno$¢ oraz zgodno$¢ z trendami proekologicznymi.
W zwigzku z powyzszym przyznanie 0 punktdow w kryterium innowacyjnosci Sktadajacy
protest uznal za niezasadne 1 wnidst o ponownga oceng¢ operacji w tym zakresie oraz zmiang
liczby przyznanych punktow w tym kryterium.

W  odniesieniu do zlozonego protestu Rada LGD podjeta uchwale
nr PSWPR/III/14/2026 z 1 kwietnia 2026 r. w sprawie rozpatrzenia protestu — autokontrola.
Rada po zapoznaniu si¢ z argumentami wnioskodawcy zawartymi w protescie i ponownej
analizie wniosku uznata, ze pierwotna ocena wniosku jest zasadna i podtrzymata decyzje
o0 ocenie podjeta podczas posiedzenia 28 stycznia 2026 r.

Rada na posiedzeniu 28 stycznia 2026 r. podczas weryfikacji wnioskow oceniata
poszczegblne kryteria zgodnie z wlasng wiedza positkujgc si¢ dostepnymi materiatami.
Zgodnie z zapisami LSR przez innowacyjnos¢ rozumie si¢ zmian¢ majacg na celu wdrozenie
nowego na obszarze objetym LSR lub znaczaco udoskonalonego produktu, ustugi, procesu,
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organizacji lub nowego sposobu wykorzystania lub zmobilizowania istniejagcych lokalnych
zasobow przyrodniczych, historycznych, kulturowych czy spotecznych (kontekst lokalny).
Whioskodawca musi konkretnie okresli¢ i wyczerpujaco uzasadni¢, ze zaplanowane w ramach
projektu dziatania majg charakter innowacyjny. Zgodnie z tym zapisem zakup nowoczesnych
urzadzen lub samochodu nie jest innowacja, a jedynie stuzy do osiagnigcia efektu koncowego,
ktory podlega ocenie w zakresie innowacji. Wnioskodawca w wniosku opisat, ze poprzez zakup
wskazanych urzadzen i srodka transportu uzyska lepsze rozwigzanie logistyczne oraz poprawe
jakosciowa 1 ilosciowa produktow oferowanych w dotychczasowej ofercie. Rada uznata,
ze podniesienie standardu sanitarnego jest swego rodzaju obowigzkiem wnioskodawcy przy
tego rodzaju dziatalnos$ci, a usprawnienie produkcji poprzez wymiang parku maszynowego jest
modernizacja, a nie innowacja. Wnioskodawca wskazal we wniosku, ze w wyniku tych
usprawnien bedzie zwickszat trwalo$¢ oraz jakos$¢ i potencjalnie nowe smaki oferowanych
do tej pory produktow. Rada uznata ze tego typu dziatania wyczerpuja cechy wskazane
w kryterium innowacja pozorna — brak innowacyjnego charakteru operacji w skali LSR;
to jedynie drobne zmiany oferujace rzekome nowosci.

W odniesieniu do zlozonego protestu ZW zajmuje nastepujace stanowisko.

Zgodnie z art. 21 ust. 5 pkt 1 ustawy o RLKS LGD przekazuje wnioskodawcy
informacj¢ o wyniku oceny spetnienia warunkow udzielenia wsparcia na wdrazanie LSR lub
wyniku wyboru wnioskdw o wsparcie wraz z uzasadnieniem oceny i podaniem liczby punktow
otrzymanych przez operacj¢ oraz wskazaniem ustalonej przez LGD kwoty wsparcia
na wdrazanie LSR. W pismie z 20 marca 2026 roku Sktadajacy protest otrzymat informacje
o wyniku wyboru wnioskéw o wsparcie oraz o 1acznej liczbie uzyskanych punktow i liczbie
punktéw uzyskanych w poszczegdlnych kryteriach, natomiast nie zawarto w niej uzasadnienia
przyznanej liczby punktow. Tym samym nie zostata wypelniona dyspozycja ww. przepisu.
Zdaniem ZW w informacji o wynikach oceny Rada LGD powinna zawrze¢ nie tylko ogdlne
uzasadnienie oceny, konieczne jest takze zawarcie uzasadnienia odno$nie punktow
przyznanych za poszczegélne kryteria. Brak takiej informacji uniemozliwia wnioskodawcy
odniesienie si¢ do przyznanych punktow.

ZW uznaje protest Wlodzimierza Grzywinskiego 1 w zwigzku z nieprawidlowym
poinformowaniem jego o wyniku wyboru wnioskdw o wsparcie, odstepuje od analizy
prawidtowosci oceny WoPP wedlug kryterium ,Planowana operacja ma charakter
innowacyjny”.
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Uzasadnienie
1. Przedmiot regulacji:

Protest Wnioskodawcy — Wtodzimierza Grzywinskiego, ztozony w dniu 14 kwietnia 2026 r. na skutek
rozstrzygnigcia konkursu nr 2/2025/PSWPR/RDG w ramach Planu Strategicznego dla Wspolnej Polityki
Rolnej nalata 2023-2027 dla interwencji 1.13.1 LEADER/Rozwo6j Lokalny Kierowany przez Spoteczno$¢
(RLKS) — komponent Wdrazanie LSR ogloszonego przez Lokalng Grupe Dziatania ,, Trzy Doliny”.

2. Oméwienie podstawy prawnej:

Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, zarzad wojewodztwa
wykonuje zadania nalezagce do samorzadu wojewoOdztwa, niezastrzezone na rzecz sejmiku wojewddztwa
i wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Art. 22c¢ ust. 1 ustawy zdnia 20 lutego 2015 r. orozwoju lokalnym zudziatem lokalnej spolecznosci
stanowi, ze protest wnoszony jest za posrednictwem Lokalnej Grupy Dziatania (LGD) i rozpatrywany
przez zarzad wojewodztwa.

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewnetrznymi):
Nie dotyczy.

4. Uzasadnienie merytoryczne:

Uzasadnienie rozstrzygniecia protestu znajduje si¢ w zataczniku do niniejszej uchwaty.
5. Ocena skutkéw regulacji:

Nie dotyczy.
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