
UCHWAŁA NR 108/5141/26 
ZARZĄDU WOJEWÓDZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO 

z dnia 27 maja 2026 r. 

w sprawie wszczęcia postępowania o udzielenie zamówienia publicznego w trybie z wolnej ręki 

Na podstawie art. 4 pkt 1, art. 53 ust. 1, art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a  i b ustawy z dnia 11 września 2019 r. – 
Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, z późn. zm.1)), art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 
5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 581 i 1535 oraz z 2026 r. poz. 252 i 451), 
w związku z uchwałą Nr 3/70/22 Zarządu Województwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 26 stycznia 2022 r. 
w sprawie określenia regulaminu udzielania zamówień, zmienionej następującymi uchwałami Zarządu 
Województwa Kujawsko-Pomorskiego: Nr 8/236/23 z dnia 20 lutego 2023 r. oraz Nr 2/78/24 z dnia 
21 maja 2024 r., uchwala się, co następuje: 

§ 1. 1. Wszczyna się postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego, którego przedmiotem jest usługa 
zabezpieczenia logistycznego dla funkcjonowania sprzętu łączności radiowej służb ochrony ludności cywilnej, 
realizowana ze środków Programu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej. 

2. Wybiera się tryb postępowania z wolnej ręki. 

§ 2. Do przeprowadzenia postępowania, o którym mowa w § 1 ust. 1, powołuje się komisję przetargową 
w składzie: 

1) Jerzy Grochowski – przewodniczący; 

2) Sylwester Serafin – sekretarz; 

3) Aureliusz Chyleński – członek; 

4) Marcin Stasiak – członek; 

5) Monika Szrejter – członek, 

- której powierza się wykonanie uchwały. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 
1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy ogłoszono w Dz. U. z 2025 r. poz. 620, 769, 794, 1165, 1173 i 1235 oraz 

z 2026 r. poz. 252. 
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Uzasadnienie 

1. Przedmiot regulacji:  

Uchwała Zarządu Województwa Kujawsko-Pomorskiego w sprawie wszczęcia postępowania o udzielenie 
zamówienia publicznego prowadzonego w trybie z wolnej ręki. 

2. Omówienie podstawy prawnej: 

Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa, zarząd województwa 
wykonuje zadania należące do samorządu województwa, niezastrzeżone na rzecz sejmiku województwa 
i wojewódzkich samorządowych jednostek organizacyjnych. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 
11 września 2019 r. – Prawo zamówień publicznych (dalej: ustawy Pzp) przepisy ustawy stosuje się 
do udzielania zamówień klasycznych oraz organizowania konkursów, których wartość jest równa 
lub przekracza kwotę 170 000 złotych, przez zamawiających publicznych. W myśl art. 4 pkt 1 ustawy Pzp, 
Województwo Kujawsko-Pomorskie, które wykonuje zadania przy pomocy Urzędu Marszałkowskiego 
Województwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu, jako jednostka sektora finansów publicznych w rozumieniu 
przepisów o finansach publicznych jest zobowiązana do stosowania ustawy Prawo zamówień publicznych. 
W związku z art. 53 ust. 1 ustawy Pzp, kierownik zamawiającego powołuje do przeprowadzenia postępowania 
komisję przetargową. Szczegółowe zasady przygotowania i przeprowadzenia postępowania o udzielenie 
zamówienia publicznego uregulowane są w Regulaminie udzielania zamówień publicznych, stanowiące 
załącznik do uchwały Nr 3/70/22 Zarządu Województwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 26 stycznia 2022 r. 
w sprawie określenia regulaminu udzielania zamówień, zmienionej następującymi uchwałami: Nr 8/236/23 
z dnia 20 lutego 2023 r. oraz Nr 2/78/24 z dnia 21 maja 2024 r. Przepis art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy Pzp 
stanowi, że zamawiający może udzielić zamówienia z wolnej ręki, jeżeli zachodzi co najmniej jedna 
z następujących okoliczności: 

1) dostawy, usługi lub roboty budowlane mogą być świadczone tylko przez jednego wykonawcę z przyczyn: 

a) technicznych o obiektywnym charakterze, 

b) związanych z ochroną praw wyłącznych wynikających z odrębnych przepisów, 

- jeżeli nie istnieje rozsądne rozwiązanie alternatywne lub rozwiązanie zastępcze, a brak konkurencji nie jest 
wynikiem celowego zawężenia parametrów zamówienia. 

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (łącznie z przepisami wewnętrznymi): 

Przepisy prawa nie wymagają konsultacji w przedmiocie niniejszej uchwały. 

4. Uzasadnienie merytoryczne: 

Wszczyna się postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego, którego przedmiotem jest usługa 
zabezpieczenia logistycznego dla funkcjonowania sprzętu łączności radiowej służb ochrony ludności cywilnej, 
realizowana ze środków Programu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej. Zgodnie z treścią art. 214 ust. 
1 pkt 1 lit. a i b ustawy Pzp, zamawiający może udzielić zamówienia z wolnej ręki, jeżeli zachodzi co najmniej 
jedna z następujących okoliczności: 

1) dostawy, usługi lub roboty budowlane mogą być świadczone tylko przez jednego wykonawcę z przyczyn: 

a) technicznych o obiektywnym charakterze, 

b) związanych z ochroną praw wyłącznych wynikających z odrębnych przepisów, 

- jeżeli nie istnieje rozsądne rozwiązanie alternatywne lub rozwiązanie zastępcze, a brak konkurencji nie jest 
wynikiem celowego zawężenia parametrów zamówienia. 

Do realizacji przedmiotowego zamówienia zostało wybrane Kujawsko-Pomorskie Centrum Kompetencji 
Cyfrowych sp. z o.o. Spółka ta została zawiązana przez Województwo Kujawsko-Pomorskie – jedynego 
udziałowca, której głównym celem jest pełnienie funkcji operatora telekomunikacyjnego obejmującym swym 
zasięgiem cały obszar województwa kujawsko-pomorskiego. Działalność Spółki i jej kadra pozwalają 
na sprawną i profesjonalną usługę dostępu do Internetu na bazie infrastruktury sieci szerokopasmowej 
oraz usługi oparte o rozwiązania chmurowe. Klientami spółki są jednostki samorządu terytorialnego, urzędy 
administracji państwowej, placówki oświatowe (biblioteki, szkoły), jednostki kultury, służby zdrowia (szpitale, 
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przychodnie) oraz jednostki ratownicze (straż pożarna, policja, pogotowie) funkcjonujące na terenie całego 
województwa kujawsko-pomorskiego. Spółka udostępnia łącza lokalnym dostawcom Internetu i za ich 
pośrednictwem docierają do lokalnej społeczności. 

Miejsce realizacji usługi oraz podmiot dysponujący gotową bazą techniczną w kluczowych lokalizacjach, 
zostały usankcjonowane: Decyzją nr 1/2013 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 20 grudnia 2013 r. 
oraz umową dotacyjną nr 164.2.2/OLiOC/WBZK/2026 o finasowanie środkami pochodzącymi z budżetu 
państwa zadań zleconych z zakresu ochrony ludności i obrony cywilnej w 2026 roku. Realizacja usługi 
w oparciu o istniejacą infrastrukturę techniczną Wykonawcy (wieże radiokomunikacyjne BTS, kontenery, 
systemy zasilania awaryjnego) stanowi jedyne rozwiązanie gwarantujące ciągłość oraz operacyjność systemów 
łączności radiowej. Lokalizacje te są w pełni zgodne z priorytetami Komendy Wojewódzkiej Policji, 
Państwowej Straży Pożarnej oraz służb Wojewody, które będą głównymi beneficjentami wdrożonego 
rozwiązania. Wykorzystanie tej specyficznej, istniejącej infrastruktury jest niezbędne do zapewnienia 
wymaganych standardów bezpieczeństwa publicznego oraz obrony cywilnej. 

W związku z powyższym, zaproszenie do negocjacji zostanie skierowane do Wykonawcy: Kujawsko-
Pomorskie Centrum Kompetencji Cyfrowych sp. z o.o., ul. Włocławska 167, 87-100 Toruń. 

5. Ocena skutków regulacji: 

Środki finansowe zostały zarezerwowane w budżecie. 
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