UCHWALA NR 110/5263/26
ZARZADU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 10 czerwca 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia protestu

Na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2026 1.
poz. 720), atakze art. 22¢ ust. 1 ustawy zdnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym zudziatem lokalnej
spotecznosci (Dz. U. z 2025 r. poz. 182), uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Na skutek rozpatrzenia protestu ztozonego w dniu 12 maja 2026 r. za posrednictwem Stowarzyszenia
,Partnerstwo dla Ziemi Kujawskiej” na wynik wyboru operacji Wnioskodawcy — Justyny Zarebskiej, bedacy
nastepstwem rozstrzygnigcia konkursu nr 1/2026/PSWPR ogloszonego przez Stowarzyszenie ,,Partnerstwo
dla Ziemi Kujawskiej” w ramach Planu Strategicznego dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
dla interwencji 1.13.1 LEADER/Rozw¢j Lokalny Kierowany przez Spotecznos$¢ (RLKS) — komponent
Wdrazanie LSR, postanawia si¢ uwzgledni¢ protest.

§ 2. Uzasadnienie rozstrzygnigcia protestu, stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zakacznik do uchwaty Nr 110/5263/26
Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego

z dnia 10 czerwca 2026 r.

Uzasadnienie rozstrzygniecia protestu na wynik wyboru operacji Wnioskodawcy:
Justyna Zare¢bska, ktory zostal ztozony 12 maja 2026 r. za posrednictwem Stowarzyszenia
»Partnerstwo dla Ziemi Kujawskiej” na skutek rozstrzygniecia konkursu w ramach
Planu Strategicznego dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 dla interwencji
1.13.1 LEADER/Rozw¢j Lokalny Kierowany przez Spolecznos¢ (RLKS) — komponent
Wdrazanie LSR przez Stowarzyszenie ,,Partnerstwo dla Ziemi Kujawskiej”.

Zgodnie z ustawg z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalne;j
spotecznosci (Dz. U. z 2025 r., poz. 182) (dalej: ustawa o RLKS), w realizacje¢ Strategii
Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spotecznos$¢ (LSR) zaangazowane sg instytucje, takie
jak: Lokalna Grupa Dziatania (LGD) i Zarzad Wojewddztwa. LGD jest stowarzyszeniem, ktore
zgodnie z ustawga o RLKS zostalo wybrane do realizacji wlasciwej LSR, za§ Zarzad
Wojewddztwa jest organem, ktoremu na podstawie art. 22 ust. 1 ustawa o RLKS narzuca
obowigzek rozpatrywania protestow wniesionych od: negatywnego wyniku oceny spetnienia
warunkow udzielenia wsparcia na wdrazanie LSR, wyniku oceny spetnienia kryteriow wyboru
operacji, na skutek ktorej operacja nie zostata wybrana oraz wyniku wyboru operacji, na skutek
ktérego operacja nie miesci si¢ w limicie srodkdw przeznaczonych na udzielenie wsparcia
na wdrazanie LSR w ramach danego naboru wnioskow o wsparcie, lub ustalenia przez LGD
kwoty wsparcia na wdrazanie LSR nizszej niz wnioskowana.

Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego (dalej: ZW), rozpatrujac protest
dotyczacy wniosku Justyny Zarebskiej, ztozonego w ramach naboru numer 1/2026/PSWPR,
opierat si¢ na zapisach ustawy o RLKS co do: wlasciwosci organu oceniajagcego wniosek
(zgodnie zart. 4 ust. 3 pkt 4), spelnienia warunkow wynikajacych z art. 17 ust. 2 oraz
na dokumentacji ztozonej przez LGD zgodnie z art. 22c.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 4 ustawy o RLKS organem lokalnej grupy dziatania,
do ktorego wlasciwosci nalezy wybor operacji oraz ustalenie kwoty wsparcia, jest Rada LGD.

Na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy o RLKS, Rada LGD ocenia operacje pod wzgledem
ich zgodnosci z LSR, wybiera operacje oraz ustala kwote wsparcia. Wybodr operacji moze
zosta¢ dokonany wylacznie sposrdd operacji, ktore spelniaja warunki udzielenia wsparcia
na wdrazanie LSR, przy zastosowaniu kryteriow wyboru operacji. Operacja o znaku sprawy
15/1/2026/PSWPR  zostata uznana za zgodna z warunkami oceny formalnej i warunkami
udzielenia wsparcia na wdrazanie LSR, ale nie zmie$cita si¢ w limicie srodkow przeznaczonych
na udzielenie wsparcia na wdrazanie LSR w ramach danego naboru wnioskéw o wsparcie.

W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢, ze Justyna Zaregbska (dalej: Skladajaca
protest) zlozyla protest zgodnie z pouczeniem zawartym w piSmie informujagcym o wyniku
oceny operacji, m.in. w terminie i za po$rednictwem LGD.
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Rozstrzygniecie ZW

Sktadajaca protest 9 lutego 2026 roku zlozyta wniosek o przyznanie pomocy (dale;j:
WoPP) na operacj¢ pn. ,,Utworzenie dziatalno$ci gospodarczej $wiadczacej innowacyjng
ustuge prozdrowotng dla mieszkancow obszaru LGD”, ktéory na wezwanie Rady
Stowarzyszenia ,,Partnerstwo dla Ziemi Kujawskiej” (dalej: Rada LGD) z 5 marca 2026 roku,
zostat uzupekniony 16 marca 2026 roku. W dniu 13 kwietnia 2026 roku Rada LGD podjeta
uchwate nr PSWPR/3/48/2026 w sprawie wyboru operacji oraz ustalenia kwoty wsparcia,
zgodnie z ktorg wniosek Justyny Zarebskiej uzyskal ocene tacznag 50 punktow i operacja zostata
wybrana do dofinansowania. W pi$mie z 20 kwietnia 2026 roku Rada LGD poinformowata
wnioskodawczynig, ze jej wniosek uzyskal minimalng liczbg punktow wskazang w ogtoszeniu
o naborze, jednakze w dniu przekazania wnioskow o udzielenie wsparcia do ZW operacja nie
miedcita si¢ w limicie $srodkow wskazanym w ogloszeniu o naborze wnioskow. Nalezy
podkresli¢, ze Sktadajaca protest zostata poinformowana o liczbie przyznanych punktow
za kazde z kryteriéw, ale bez szczegotowego uzasadnienia oceny.

W dniu 23 kwietnia 2026 roku do LGD wplynat protest, w ktérym Justyna Zargbska nie
zgodzita si¢ z oceng jej WoPP w ramach kryterium ,,Operacja ma charakter innowacyjny”.
W ocenie Rady LGD ,,Operacja nie ma charakteru innowacyjnego. Projekt nie wprowadza
nowych rozwigzan technologicznych ani organizacyjnych w skali obszaru LSR. Operacja budzi
watpliwosci organizacyjne 1 praktyczne”. W konsekwencji przyznano 0 punktéw. Sktadajaca
protest nie zgadza si¢ z powyzsza oceng. Wedtlug niej planowana dzialalno$¢ stanowi ushuge
nowa lub co najmniej bardzo ograniczong pod wzgledem dostepnosci na obszarze LSR.
Na terenie objetym Lokalng Strategiag Rozwoju tego typu ustugi nie sag powszechnie dostepne,
a mieszkancy zainteresowani korzystaniem z komor hiperbarycznych zmuszeni sa dojezdzac
do wigkszych miast lub korzysta¢ z odlegtych placowek. Zdaniem Justyny Zarebskiej projekt
odpowiada na rosngce zainteresowanie ustugami zwigzanymi z regeneracja organizmu,
poprawa wydolnosci 1 samopoczucia, wsparciem rehabilitacji oraz profilaktyka zdrowotng
1 wellness. Planowana dziatalnos¢ posiada rowniez charakter innowacji organizacyjne;j,
poniewaz zaktada udostepnianie specjalistycznych urzadzen w formule najmu/ustugi dostgpne;j
lokalnie, co zwigksza dostepnos¢ nowoczesnych rozwigzan dla mieszkancow obszaru
wiejskiego. W opinii Skladajacej protest stwierdzenie, ze projekt ,budzi watpliwosci
organizacyjne 1 praktyczne”, nie wskazuje konkretnych przestanek ani brakow, ktore
uzasadniatyby przyznanie 0 punktow.

Justyna Zarebska wniosta o ponowne przeanalizowanie oceny w ramach kryterium
»Operacja ma charakter innowacyjny”, zmian¢ przyznanej punktacji, wskazanie konkretnych
powodow, ktore wedtug LGD mialy $wiadczy¢ o braku innowacyjnosci operacji oraz
wskazanie, jakie podmioty na obszarze LSR $wiadcza analogiczne ustugi, jesli byt to element
oceny.

W odniesieniu do zloZzonego protestu Rada LGD podjeta uchwatg nr PSWPR/4/63/2026
z 4 maja 2026 r. w sprawie rozpatrzenia protestu — autokontrola, w ktérej odmowita
uwzglednienia protestu. Organ decyzyjny podtrzymat stanowisko w zakresie braku
innowacyjno$ci operacji, wskazujac, iz planowane przedsiewziecie nie spetnia kryterium
nowosci w odniesieniu do obszaru objetego Lokalng Strategia Rozwoju (LSR). Na terenie LSR
funkcjonuja juz podmioty oferujace ustugi z wykorzystaniem komor hiperbarycznych, w tym
m.in. Wojskowy Szpital Uzdrowiskowo-Rehabilitacyjny w Ciechocinku, czy Hotel Aquarius
w Odolionie. Oznacza to, ze zarbwno sama technologia, jak i1 zakres §wiadczonych ustug
sg obecne na rynku lokalnym, a tym samym nie mozna uznaé, iz planowana operacja
wprowadza rozwigzanie dotychczas nieoferowane na tym obszarze.
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W ocenie Rady LGD brak jest rowniez wystarczajagcych przestanek do uznania,
iz proponowany model §wiadczenia ustug stanowi innowacj¢ o charakterze organizacyjnym lub
procesowym. Wnioskodawczyni nie wykazata w sposob jednoznaczny, aby sposob
udostgpniania komor hiperbarycznych w formie wynajmu istotnie rdznit si¢ od istniejacych
rozwigzan rynkowych w stopniu uzasadniajagcym przyznanie punktow za innowacyjnos$¢. Sam
fakt zmiany formy dostepu do urzadzenia, bez wykazania nowych, unikalnych funkcjonalnosci,
warto$ci dodanej dla uzytkownika lub znaczacej poprawy dostepnosci ushug, nie stanowi
wystarczajacej podstawy do uznania operacji za innowacyjng.

Dodatkowo, watpliwosci Rady LGD wzbudzila organizacja oraz sposob $wiadczenia
planowanej ustugi. Z przedstawionych informacji wynika, iz model dziatalno$ci opiera si¢
na samodzielnym odbiorze urzadzenia przez klienta oraz przekazaniu wytacznie instrukcji
obstugi, bez zapewnienia odpowiedniego szkolenia, nadzoru lub wsparcia specjalistycznego.
W ocenie organu takie podejscie moze rodzi¢ ryzyka zwigzane z bezpieczenstwem
uzytkowania sprzg¢tu oraz jakoscig $wiadczonej ustugi, szczegdlnie w kontekscie specyfiki
urzadzen medycznych lub paramedycznych, jakimi s3 komory hiperbaryczne. Brak
szczegotowych informacji dotyczacych procedur wdrozenia klienta, zasad uzytkowania oraz
ewentualnego wsparcia technicznego lub merytorycznego uniemozliwia pozytywng ocene tego
aspektu operacji.

Jednoczesnie Rada LGD zwrdcita uwage, iz sama Wnioskodawczyni w tresci
wniesionego protestu wskazata, ze tego typu ustugi nie sg powszechnie dostepne na obszarze
LGD, co posrednio potwierdza ich obecnos¢, cho¢ w ograniczonym zakresie. Tym samym
nalezy uzna¢, ze planowana operacja nie wprowadza na rynek lokalny nowej kategorii ustug,
a jedynie wpisuje si¢ w juz funkcjonujacy segment rynku.

W zwiazku z powyzszym, organ decyzyjny uznat, iz operacja nie spetnia kryterium
innowacyjnos$ci okre§lonego w dokumentacji konkursowej, zarowno w wymiarze
produktowym, jak i organizacyjnym, a takze budzi istotne watpliwosci w zakresie sposobu jej
realizacji.

W odniesieniu do ztozonego protestu ZW zajmuje nastgpujace stanowisko.

Zgodnie z art. 21 wust. 5 pkt 1 ustawy o RLKS LGD przekazuje wnioskodawcy
informacj¢ o wyniku oceny spelnienia warunkow udzielenia wsparcia na wdrazanie LSR lub
wyniku wyboru wnioskéw o wsparcie wraz z uzasadnieniem oceny i podaniem liczby punktow
otrzymanych przez operacj¢ oraz wskazaniem ustalonej przez LGD kwoty wsparcia
na wdrazanie LSR. W pismie z 20 kwietnia 2026 roku Sktadajgca protest otrzymata informacje
o wyniku wyboru wnioskéw o wsparcie oraz o 1acznej liczbie uzyskanych punktow i liczbie
punktow uzyskanych w poszczeg6élnych kryteriach, natomiast nie zawarto w niej uzasadnienia
przyznanej liczby punktow. Tym samym nie zostala wypetniona dyspozycja ww. przepisu.
Zdaniem ZW w informacji o wynikach oceny Rada LGD powinna zawrze¢ nie tylko ogdlne
uzasadnienie oceny, konieczne jest takze zawarcie szczegdlowe uzasadnienia odnosnie
punktow przyznanych za poszczegdlne kryteria. Brak takiej informacji uniemozliwia
wnioskodawcy odniesienie si¢ do przyznanych punktéw. Dodatkowo ZW zwraca uwage,
ze w sytuacji, gdy ocena w ramach danego kryterium opiera si¢ na porOwnaniu z innymi
podmiotami oferujacymi podobne ustugi, uzasadnienie powinno zawiera¢ sprecyzowane
informacje w tym zakresie, w tym wskazanie konkretnych nazw konkurencyjnych podmiotéw
oferujacych podobne/zbiezne ustugi do tych przewidzianych w operacji Skladajacej protest.
Ponadto, jesli w pismie informujagcym o wynikach oceny Rada LGD stwierdza, ze ,,Operacja
budzi watpliwosci organizacyjne i1 praktyczne”, powinna wyraznie wymieni¢ i opisa¢ swoje
zastrzezenia oraz uzasadni¢, w jaki sposob te watpliwosci wplywajg na negatywna oceng
wniosku.
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ZW uznaje protest Justyny Zargbskiej 1 w zwigzku z nieprawidlowym
poinformowaniem jej o wyniku wyboru wnioskéw o wsparcie, odstgpuje od analizy
prawidtowosci oceny WoPP w zakresie pozostatych zarzutoéw zawartych w protescie.
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Uzasadnienie
1. Przedmiot regulacji:

Protest Wnioskodawcy — Justyny Zarebskiej, ztozony w dniu 12 maja 2026 r. na skutek rozstrzygnigcia
konkursu nr 1/2026/PSWPR w ramach Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
dla interwencji 1.13.1 LEADER/Rozw6j Lokalny Kierowany przez Spolecznos$¢ (RLKS) — komponent
Wdrazanie LSR ogloszonego przez Stowarzyszenie ,,Partnerstwo dla Ziemi Kujawskiej”.

2. Oméwienie podstawy prawnej:

Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, zarzad wojewodztwa
wykonuje zadania nalezagce do samorzadu wojewoOdztwa, niezastrzezone na rzecz sejmiku wojewddztwa
i wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Art. 22c¢ ust. 1 ustawy zdnia 20 lutego 2015 r. orozwoju lokalnym zudziatem lokalnej spolecznosci
stanowi, ze protest wnoszony jest za posrednictwem Lokalnej Grupy Dziatania (LGD) i rozpatrywany
przez zarzad wojewodztwa.

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewnetrznymi):
Nie dotyczy.

4. Uzasadnienie merytoryczne:

Uzasadnienie rozstrzygniecia protestu znajduje si¢ w zataczniku do niniejszej uchwaty.
5. Ocena skutkéw regulacji:

Nie dotyczy.
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