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Uchwala Nr 6/K/2026
Skladu Orzekajacego Nr 11
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 10 sierpnia 2026 r.

w sprawie: opinii o mozliwosci splaty kredytu planowanego do zaciggnigcia przez
Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. 22025 r. poz. 7) oraz
Zarzadzenia Nr 4/2026 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
27 lutego 2026 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 11 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Maciej Stominski
Czlonkowie: Daniel Karazniewicz
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé¢ pozytywnie mozliwos¢ splaty kredytu planowanego do zaciggniecia przez
Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie w2026 roku w kwocie 288 000 000,00 zt
z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Wojewodztwa.

Uzasadnienie

O wydanie niniejszej opinii Marszatek Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego wystapit
z wnioskiem z dnia 15 lipca 2026 r. (znak: Fk-V.3052.81.2026). Wydajac opini¢ Sktad
Orzekajacy Nr 11 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zapoznal si¢ z uchwala
budzetowa Wojewodztwa na 2026 rok oraz uchwala dotyczaca wieloletniej prognozy
finansowej wraz z ich zmianami do dnia 24 czerwca 2026 r. br., uchwatg Nr 115/5529/26
Zarzadu Wojewodztwa z dnia 15 lipca 2026 r. w sprawie zaciggnigcia dlugoterminowego
kredytu w 2026 roku, sprawozdaniami budzetowymi iw zakresie operacji finansowych
Wojewddztwa na koniec 2025 roku oraz II kwartatu 2026 roku. W wyniku analizy powyzszych
dokumentéw Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastgpuje.

Zarzad Wojewddztwa w dniu 15 lipca 2026 r. podjat uchwate Nr 115/5529/26
w sprawie zaciggniecia dlugoterminowego kredytu w 2026 r. z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Wojewodztwa w wysokosci 288 000 000,00 zt.
Z uchwaty wynika, ze okres splaty kredytu zostat okreslony do roku 2046, a jako zrodio
finansowania wskazano $rodki budzetu Wojewodztwa.

Sejmik Wojewodztwa uchwala Nr XIX/277/25 z dnia 19 grudnia 2025 r. uchwalit budzet

na 2026 rok, ktorego podstawowe wielkosci, w wyniku podjetych nastepnie zmian (ostatnia
w drodze uchwaly Zarzadu Nr 112/5355/26 z dnia 24 czerwca 2026 r.) sg nastepujace:



— dochody —2 150520 193,69 zi, w tym dochody biezace — 1 795 269 222,69 zi,

— wydatki —2 589 441 413,79 zt, w tym wydatki biezace — 1 592 495 057,79 zt,
— deficyt — (-)438 921 220,10 zt,

— przychody — 461 721 220,10 z,

— rozchody — 22800 000,00 zt.

Jako zrodto pokrycia planowanego na 2026 rok deficytu jednostka wskazata:

1) przychody z wynikajacych z rozliczenia srodkow okre§lonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
tych srodkéw w kwocie 6 200 314,37 zi,

2) przychody z niewykorzystanych srodkoéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajace z rozliczenia dochodoéw 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach
w wysokosci 593 640,44 zi,

3) wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w wysokosci
129 300 791,19 zt,

4) przychody z pozyczek 1 kredytow w wysokosci 290 000 000,00 zt,

5) przychody stanowigce nadwyzke budzetu z lat ubiegtych, o ktérej mowa w art. 217 ust.
2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 12 826 474,10 zt.

Wojewodztwo planuje rozchody tytulem splaty zaciagnietych zobowigzan w wysokoS$ci

22 800 000,00zt.

W uchwale budzetowej ustalono nastepujace limity zobowigzan z tytutu kredytow
1 pozyczek: 1) na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu w wysokosci
20 000 000,00 zt oraz 2) na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci
288 000 000,00 zt. Organ stanowiacy Wojewodztwa, stosownie do § 14 pkt 1 ppkt b uchwaty
Nr XIX/277/25 z dnia 19 grudnia 2025 r. w sprawie uchwalenia budzetu Wojewddztwa na 2026
rok zawarl upowaznienie dla Zarzadu Wojewodztwa do zaciggania kredytéw i pozyczek na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Wojewodztwa do kwoty 288 000 000,00 zt.

Zobowigzanie wynikajace z tytutu kredytu oraz jego splaty jest ujete w wieloletniej
prognozie finansowej Wojewodztwa na lata 2026 — 2047, stosownie do uchwaty
Nr XXVII/341/26 z dnia 19 czerwca 2026 r. (dalej: WPF).

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu
terytorialnego moga zacigga¢ kredyty na finansowanie planowanego deficytu budzetu.
Natomiast zgodnie z art. 91 ust. 1 tej ustawy suma zaciggnigtych kredytow i1 pozyczek, innych
zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy, oraz
zobowigzan z wyemitowanych papierow wartosciowych nie moze przekroczy¢ kwot
okreslonych w uchwale budzetowej. Powyzsze wymogi zostaly przez wnioskodawce
spetnione.

Na koniec 2025 roku Wojewddztwo osiagnelo dochody w  wysokosci
2061161 001,87 z1, co stanowi 99,64% planu okreslonego w budzecie. Wojewodztwo
uzyskato dochody majatkowe w tacznej kwocie 253 008 061,37 zt (107,82% planu). Wydatki
budzetowe ogodtem wykonano w tym okresie w kwocie 2 016 173 567,71 zi, tj. na poziomie
93,72% planu. Wynik wykonania budzetu Wojewddztwa stanowil na koniec 2025 roku
nadwyzke w wysokosci 44 987 434,16 zt wobec planowanego deficytu w kwocie
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(-)82 507 294,14 zt. Na koniec ub. roku jednostka w sprawozdaniu Rb-NDS wykazata, Zze na
koniec ub. roku nie planowatla i nie otrzymata przychodow o charakterze zwrotnym. Zgodnie
ze sprawozdaniem Rb-NDS za II kwartaty br. jednostka wykazata wykonanie przychodow
tytutem: nadwyzki z lat ubieglych w kwociel78 550 716,84 zt, niewykorzystanych $rodkow
pienieznych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie
30 205 681,49 zt oraz wolnych $rodkéw w wysokosci 174 558 401,00 zt.

Sktad Orzekajacy po uchwaleniu budzetu 2026 roku do dnia wydania niniejszej opinii
nie opiniowal mozliwosci sptaty planowanych do zaciggnigcia przez Wojewodztwo w 2026
roku zobowigzan.

Jak wynika z Rb-Z — kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dluznych oraz porgczen i gwarancji na koniec II kwartalu 2026 r. kwota zobowigzan
Wojewodztwa zaliczanych do tytuléw dtuznych wynosi 174 558 401,00 zi, co stanowi 8,12%
w relacji do planowanych dochodow ogoétem. Wojewodztwo wykazuje brak zobowigzan
wymagalnych. Relacja tacznej kwoty dlugu do dochodéw ogédtem, pomniejszonych
o planowane kwoty dotacji 1 $srodki o podobnym charakterze oraz powiekszone o przychody
z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego, stosownie do przepisu art. 296¢ ust. 2 ustawy, wynosi na koniec 2026 roku:
31,14%. Rozchody budzetu w 2025 roku wyniosty 23 000 000,00 zt tytutem sptat kredytow,
pozyczek 1 wykupu papierow wartosciowych. Wydatki tytutem obstugi dlugu wyniosty w 2025
roku 12 294 986,32 zt. Wojewodztwo w 2026 roku nie udzielito poreczen i gwarancji, ale
posiada niewymagalne zobowigzania z tego tytulu w kwocie 504 565 448,23 zt. Wojewodztwo
nie posiada zobowigzan sptacanych wydatkami.

Planowana kwota dlugu na koniec 2026 roku okreslona w WPF wynosi
441 758 401,00 zt. Wg WPF najwyzsza kwota dtugu w catym okresie Prognozy wyniesie
872212 641,98 zt na koniec 2028 roku. Poczawszy od 2029 roku zatozono, ze dlug
Wojewodztwa nie bedzie sie¢ zwigkszat i od tego roku nie planuje si¢ zaciggania tytulow
dtuznych. Z WPF wynika, ze w roku 2026 zrédtem sptaty dtugu beda przychody z tytutu
wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,
w latach 2027-2028 przychody tytutem zobowigzan o charakterze zwrotnym, a od 2029 roku
do 2046 roku zrédtem sptaty dlugu beda planowane nadwyzki budzetéw, w tym mieszczace si¢
w kwotach planowanych nadwyzek operacyjnych.

Przedstawiona w WPF relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci we wzorze,
o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
wspottworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz po uwzglednieniu
ustawowych wylaczen przypadajacych na dany rok) wynosi w 2026 roku 2,38%
a dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okre§lony po prawej stronie nierdwnosci we wzorze,
o ktorym mowa w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczony
w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony
w oparciu o $rednig arytmetyczng z poprzednich lat) wynosi 39,26% - ro6znica migdzy tymi
wskaznikami wynosi 36,88%. Relacja sptat zobowigzan, okreslona przepisem art. 243 ustawy,
przedstawiona w WPF zostata zachowana w catym okresie objetym prognoza.

Réznica pomiedzy biezacymi dochodami a wydatkami biezacymi przewidywana jest
w 2026 roku w wysokosci 202 774 164,90 zi, tj. jako nadwyzka operacyjna. Wedlug danych
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ujetych w WPF, w latach 2027-2047 zachowana zostanie zasada okre$lona w art. 242 ustawy
o finansach publicznych, tj. prognozowane dochody biezace budzetow w tych latach
zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkow biezacych.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy nie stwierdzit przeszkod
formalno-prawnych do zaciagnigcia zobowigzania bedacego przedmiotem niniejszej opinii
1jego splaty. Majac na uwadze spetnianie relacji okreslonych przepisami art. 242-243 ustawy
o finansach publicznych w okresie sptaty ww. zobowigzania, biezace regulowanie platnosci
oraz przewidywany harmonogram sptat, Sktad ocenia, ze planowane do zaciggnigcia
zobowigzanie nie stanowi istotnego ryzyka utraty plynnosci budzetu. Niniejsza ocena zostata
wydana przy zatozeniu pelnej realizacji dochodow, w tym dochodéw biezacych i ze sprzedazy
majatku oraz utrzymania planowanego poziomu wydatkéw w tym wydatkéw biezacych, a takze
osiggnigcia w poszczegolnych latach zakladanej nadwyzki dochodow biezacych nad
wydatkami biezacymi.

Opierajac si¢ na wynikach powyzszej analizy Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak
W sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwalty stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
Maciej Stominski
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