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Elzbieta Genowefa Piniewska

w TORURNIU dnia 1 wrzesnia 2026 r.

UCHWALA NR XXIX/369/26
SEJMIKU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 31 sierpnia 2026 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2026 1.
poz. 720) wzw. zart. 223 § 1, art. 229 pkt5iart. 237 § 1i3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozpatrujac skarge zlozong przez pana Tomasza na bezczynnosé¢ Marszatka Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego, uznaje si¢ jg za bezzasadna.

§ 2. Powierza si¢ Przewodniczacej Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego wykonanie obowiazku
zawiadomienia podmiotu wnoszgcego skarge o sposobie jej zatatwienia oraz pouczenia o tredci art. 239 ustawy
zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691).

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Sejmiku

Elzbieta Piniewska
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Uzasadnienie
1. Przedmiot regulacji:

Udziclenie odpowiedzi na skarge zlozong przez pana Tomasza na bezezynno$é Marszatka
Waojewddziwa Kujawsko-Pomorskiego.

2. Oméwienie podstawy prawnej:

Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegblnodei zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadaf przez
wiasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnodel lub interesow skarzacych, a takze
przewlekte lub biurokratyczne zalatwienie sprawy.

Stosownie do art. 30a ust. | ustawy o samorzadzie wojewodziwa ,,Sejmik wojewddztwa rozpatruje: skargi na
dziatania zarzadu wojewddztwa 1wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych;, wnioski oraz
petycje skiadane przez obywateli; w tym celu powoluje komisj¢ skarg, wnioskow 1 petycji.”

Zgodnie zart. 223 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego ,,organy panstwowe, organy samorzadu
terytorialnego iinne organy samorzadowe oraz organy organizacjl spolecznych rozpatrujg oraz zatatwiaja
skargi i wnioski w ramach swoich wlasciwogei.”

W mys$l przepisy art. 229 pkt 5 Kodeksu postgpowania administracyjnego ,Jezeli przepisy szczegblne
nie okreslaja innych organéw wiasciwych do rozpatrywania skarg, jest organem wlasciwym do rozpatrzenia
skargi dotyczacej zadaf lub dziatalnoéei (...) zarzadu imarszatka wojewddztwa, z wyjatkiem spraw
okrestonych w pkt 2 — sejmik wojewodztwa.”

W mysl art.237§ 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego o sposobie zalatwienia skargi
zawiadamia sie skarzgeego.

Zgodnie zprzepisem art, 238 Kodeksu postgpowania administracyjnego: ,.Zawiadomienie o sposobie
zatatwienia skargi powinno zawieraé: oznaczenie organu, od ktdrego pochodzi, wskazanie, w jaki spos6b
skarga zostata zalatwiona, oraz podpis zpodaniem imienia, nazwiska istanowiska stuzbowego osoby
upowaznionej do zalatwienia skargi lub, jeZeli zawiadomienie sporzadzone zostato w formie dokumentu
elekironicznego, powinno by¢é opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Zawiadomienie
o odmownym zatatwieniu skargi powinno zawieraé ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie
o tresci art. 239.”

Zgodnie zprzepisem art. 239 Kodeksu postepowania administracyjnego: W przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadna i jej bezzasadnoéé wykazano w odpowiedzi na skarge,
a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznodci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzgcego,”

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewnetrznymi):
Nie dotyczy.
4. Uzasadnienie meryioryczne:
W dniu 10 lipca 2026 r. pan Tomasz ztozyt skarge na bezczynnoéé Marszatka Wojewddziwa
Kujawsko-Pomorskiego w sprawie rewitalizacji linii kolejowej nr 281 od Nakla nad Notecia przez Wiccbork

do Chojnic wcelu wznowienia codziennych polgczen pasazerskich PKP iPKS dla 42 000 obywateli
w Wiecborku i w powiecie sgpolenskim,

W sprawie przeprowadzono post¢powanie wyjasniajace i ustalono co nastepuje.

W ww. piSmie Skarzacy wskazuje na rzekome ,wykluczenie transportowe” mieszkancéw tego obszaru,
odwotuje si¢ do potrzeb spolecznodei lokalnych oraz podnosi, ze infrastruktura na przedmiotowym odcinku
linii kolejowej znajduje si¢ w stanie technicznym umozliwiajgcym szybkie przywrocenie ruchu pasazerskiego.
Skarga oparta jest wylacznie na przekonaniu Skarzgcego, ¢ wladze wojewddziwa powinny realizowaé
okreslong polityke transportowa — w sposéb i w czasie zgodnym z jego oczekiwaniami.

Z analizy sprawy wynika, Ze podniesione zarzuty sa bezpodstawne. Nalezy podkre§li¢, iz marszatek
wojewddztwa nie jest wiascicielem ani zarzadea infrastruktury kolejowej inie posiada kompetencji do
realizacji dziatah inwestycyjnych czy remontowych. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami za stan techniczny
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toréw, przystankéw i peronéw odpowiada PKP Polskie Linie Kolgjowe S.A. To ten podmiot dokonuje analiz.
technicznych, planuje modernizacje i decyduje o przeprowadzaniu rewitalizacji. Marszatek wojewddztwa
nie ma mozliwosci prawnej, by ingerowac w ten proces.

Jednocze$nie nalezy zauwazyC, ze samorzad wojewodztwa podejmuje dziatania w ramach posiadanych
kompetencji. Linia kolejowa nr 281 zostala ujeta w Planie Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu
Zbiorowego dla Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, zaktualizowanym uchwalg sejmiku  z dnia
23 paZdziernika 2023 r, Nastepnie, 24 stycznia 2025 1., ogloszony zostat zamiar przeprowadzenia postepowania
przstargowego na Swiadczenie ustlug przewozowych na trasie Kcynia — Naklo nad Notecia — Sepodlno
Krajenskie, zmozliwoicia wydluzenia relacji do Chojnic. Natomiast 12 stycznia 2026 r. Wojewodziwo
Kujawsko-Pomorskie, Minister Infrastruktury iPKP PLK S.A. podpisaly Pakt Kolegjowy, dotyczacy
wspdlpracy w zakresie rozwoju infrastruktury kolejowej w regionie. W dokumencie wskazano, Ze ,,w ‘miarg
dostepnych $rodkéw finansowych, PLK SA deklaruje gotowos¢ do realizacji prac w celu poprawy i rozbudowy
infrastruktury kolejowej na terenie wojewddztwa w zakresie inwestycji: (...} dostosowanie linii kolejowej nr
281 do ruchu pasazerskiego na odcinku Naklo nad Notecia — Sgpélno Krajedskie — Kamiefi Krajefiski
(Chojnice)”. Tym samym marszalek wojewddztwa, w granicach prawa, wykonat wszystkie mozliwe czynnosei,
aby stworzy¢ warunki do wznowienia przewozow pasazerskich.

Nalezy podkreélié, Zze na odcinku linii kolejowej nr 281 od granicy wojewddztw: wielkopolskiego
i kujawsko-pomorskiego do Nakia nad Notecig pasazerskie przewozy kolejowe zostang uruchomione po
zakoficzeniu przez PKP PLK S.A. prowadzonych obecnie prac modernizacyjnych, co planowane jest na dzieti
13 grudnia 2026 r. Podjete dziatania potwierdzajg, ze zarzad wojewodztwa dostrzega potrzeby mieszkaficdw
regionu i skutecznie dziata w ramach posiadanych kompetencji.

Odnoszac sig do sprawy, ,,by 21 autobusdéw z Mroczy do Bydgoszezy i kolejne 21 autobuséw z Bydgoszczy
do Mroczy, az Bydgoszezy do Wigcborka natychmiast skierowa¢ do Wigcborka, Segpdlna Krajefiskiego
i Kamienia Krajenskiego”, nalezy wyjasni¢, ze polaczenia te sq realizowane na zasadach komercyjnych przez.
przewoznikéw STBus Tomasz Sobieszczafiski i PKS w Bydgoszezy. Liczba oraz czestotliwo$é kurséw na
danej linii komunikacyjnej sa bezpoérednio skorelowane zjej rentownoscig oraz realnym zainteresowaniem
podréznych. Przewoznicy, dzialajac w oparciu o rachunek ekonomiczny, dostosowuja dlugo$é tras i liczbe
potaczeft do faktycznej frekwencji. Wydtuzenie linii o kolejny odcinek (z Mroczy do Wigcborka) generuje
dodatkowe koszty paliwa, eksploatacji pojazdéw oraz czasu pracy kierowcow, Jedli prognozowana liczba
pasazerdw na tym odeinku nie gwarantuje zwrotu tych kosztow, prywatni przewozZnicy nie podejmuja ryzyka
finansowego. Urzad Marszatkowski nie ma mozliwoSei wyznaczania w sposéb arbitralny czestotliwosci
kurséw na danej linii, jezeli przewoznik uzna to za nieoplacalne. Wszelkie propozycje zmian w przebiegu tras
oraz sugestie dotyczace uruchomienia potaczen do Wigcborka nalezy zgtaszaé bezpodrednio do przewoznikow
realizujgcych przewozy na frasie Bydgoszez — Mrocza. Jedli przewoZnicy dostrzega potencjat ekonomiczny
i zainteresowanie ze strony pasazerdw, majg prawo ztozyé wniosek do Urzedu Marszatkowskiego o zmiane
zezwolenia, aby rozszerzy¢ tras¢ przejazdu o odcinek z Mroczy do Wigeborka. Podsumowujac, Wojewddztwo
Kujawsko-Pomorskie nie jest wilasciwe do rozpatrzenia wniosku w zakresie komercyjnych przewozéw
autobusowych.

Sejmik Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, majac na uwadze przedstawione powyzej argumenty,
postanawia uzna¢ skarge za bezzasadna.

Powierza si¢ Przewodniczacej Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego wykonanie obowigzku
zawiadomienia podmiotu wnoszacego skarge osposobie jej zalatwienia oraz pouczenia o fredci
art. 239 Kodeksu postgpowania administracyjnego.
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